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PROPOSICION

PROPOSICION A LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
No. 118/2022 (CAMARA) Y 131/2022 (SEMADO) “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD Y LA JUSTICIA
SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

La suscrita Representante a la Camara, somete a consideracion Ia siguiente
proposicién para incluir un articulo nuevo al proyecto de ley, el cual quedara asi

ARTICULO NUEVO;

Incliyase un articulo nuevo en el gue se prorroga el articulo 9 de la Ley No. 2157 de
2021, “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA LA LEY ESTATUTARIA 1286
DE 2008, ¥ SE DICTAN DISPOSICIONES GENERALES DEL HABEAS DATA CON RELACION
A LA INFORMACION FINANCIERA, CREDITICIA, COMERCIAL, DE SERVICIOS Y LA
PROVENIENTE DE TERCEROS PAISES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, conocida
como Ley de Borrdn y Cuenia Nueva”
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A LuciA VELASQUEZ NIETO .
Representante a la Camara par Bogota ! . / ’
Parlido Alianza Verde ;
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JUSTIFICACION

En ta actualidad més de nueve millones quinientos mil (9.500.000) colombianos, se han
beneficiado de fa -Ley de Borrdn y Cuenta Nueva-, leniendo en cuenta i0s siguientes
aspectos:

- Se provoct el reintegro a ia economia formal de millones de colombianos,
evitando la manipulacién de los agiotistas o promotores de los créditos “gota gota’
aliviando y sanando de esta manera las finanzas de los ciudadanos mediante esta
ley.

« La inclusion del presente articulado permitiria eliminar la evasion y elusion de
mpuestos, por parte de ios sectores que de manera ilegal realizan préstamos a la
poblacién mas vulnerabie.

- Generaria una inclusién social a partir de la nueva bancarizacion e integrando al
nuevo régimen tributario a sectores como las pymes, micropymes, sectores
rurales, agroindustriales y poblacién desplazada entre otros.

- Con ta presente prorroga, se buscaria dar un incentivo financiero a los hogares
colombianos vulnerados por ia pandemia y postpandemia, derivadas del virus
SARSCOV-2 ¢ COVID-18.

Edificio Nuevo del Congrese: Carrera 7 No 8 - 08, Oficina 440 B, Bogotd D.C.
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Al proyecto de Ley No 131 de 2022 senado, N° 118 de 2022 Camara , “Por medio de la
cual se adopta una reforma ftributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan
otras disposiciones”

MODIFICACION NORMATIVA SUGERIDA PARA EFECTOS DE FORMENTAR LAS
EXPORTACIONES E INCENTIVAR EL DESARROLLO DE LAS ZONAS FRANCAS
DECRETO 1625 DE 2016

Articulo nuevo: el ARTICULO 1.2.4.10.12., del decreto 1625 de 2016 quedara asf:

ARTICULO 1.2.4.10.12. Retencién en la fuente por ingresos provenientes de la
exportacion de hidrocarburos y demas productos mineros. Las tarifas de retencién en la
fuente a titulo de impuesto de renta sobre el valor bruto del pago o abono en cuenta en
divisas provenientes del exterior por exportacion de hidrocarburos y demas productos
mineros seran:.

1. Exportaciones de hidrocarburos: 3% Cuando las exportaciones las realicen las
Sociedades de Comercializacion Internacional la base para practicar la retencién se
determinaré por la diferencia entre el valor bruto del pago o abono en cuenta en divisas
provenientes del exterior por la exportacion y el valor de la venta facturada por el
productor de hidrocarburos a la Sociedad de Comercializacién Internacional.
Tratdndose de hidrocarburos, cuando los productores vendan a Sociedades de
Comercializacion Internacional, estas practicaran la retencién en la fuente del 3% al
productor en el momento del pago o abono en cuenta. Lo establecido en el articulo
1.2.4.6.2 de este Decreto no aplicara en estos casos.

2. Exportaciones de demas productos mineros, incluyendo el oro y platino: 1%.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el presente articulo no aplica a los ingresos originados
en exportaciones de oro y_platino que efectlen las sociedades de comercializacion
internacional y usuario industriales de zona franca, siempre y cuando los ingresos
correspondan a oro exportado respecto del cual la sociedad de comercializacion
internacional o_el usuario_industrial de zona franca haya efectuado retenciéon en la
fuente a sus proveedores de acuerdo con el paragrafo del articulo 1.2.4.6.9. de este
Decreto.
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Senador de la Republica
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JUSTIFICACION
SiNTESAIS SITUACION NORMATIVA

En el escenario juridico actual de la comercializacion de minerales preciosos, existe
una serie de normas que establecen beneficios para ciertos entes con reconocimiento
juridico en el desarrollo de la actividad, lo anterior, en contraposicion de lo que
establece la normativa para otros participes del mercado que se encuentran en
desventaja injustificada dentro del mercado. Es asi, como al Decreto 1625 de 2016,
consagra una serie de beneficios para las Sociedades de Comercializacién
Internacional, en contraposicion de las normas que regulan, por ejemplo, los Usuarios
de Zona Franca, quienes se supone deben tener incentivos para la exportacion, como
i0 es la tarifa preferencial en el impuesto sobre la renta pero que, no obstante, se ve
desdibujada por la cascada de retenciones que deben realizar dentro del proceso de
comercializacion de minerales como el oro. Asi las cosas, existe una diferente
infundada entre estas dos figuras, asi:

Dada la anterior justificacion, es pertinente plantearse y resolver al anterior
interrogante: ;Es coherente y eficaz la legislacién tributaria al consagrar una tarifa
diferencial del impuesto sobre la renta para los Usuarios de Zona Franca peto
establecer altas tarifas y bases a titulo de retenciéon y autorretencién en la fuente que
absorben incluso el margen de utilidad de estas empresas y, a su vez, desdibujan esa
tarifa diferencial del impuesto sobre |la renta que poseen? Resuelto el anterior
interrogante, es importante plantear que cambios normativos deberian existir para
efectos de establecer esa coherencia y armonia normativa en los regimenes tributarios
establecidos por el legislador y la teleclogia de cada uno de ellos, teniendo en cuenta,
asu vei, la posible inclusién dentro de dicha normativa no sélo minerales como el oro
sino también como el platino. Es por ello, que atendiendo a ese desequilibrio
injustificado que existe entre las C.|., y los Usuarios de Zona Franca, se sugiere realizar
los siguientes cambios normativos en el campo de los minerales, porgue como se

indicd, existe una brecha que desincentiva la exportacién desde la Zona Franca.
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Al proyecto de Ley No 131 de 2022 senado, N° 118 de 2022 Camara , “Por medicode 1a

cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia socnal y se dictan
otras disposiciones”

MODIFICACION NORMATIVA SUGERIDA PARA EFECTOS DE FORMENTAR LAS
EXPORTACIONES E INCENTIVAR EL DESARROLLO DE LAS ZONAS FRANCAS
DECRETO 1625 DE 2016

Articulo nuevo: el literal 7° del el ARTICULO 1.2.6.7., del decreto 1625 de 2016
quedara asi:

ARTICULO 1.2.6.7. Bases para calcular la autorretencion a titulo de impuesto sobre la
renta y complementario de que trata el articulo 1.2.6.6. Las bases establecidas en las
normas vigentes para calcular la retencién del impuesto sobre la renta y
complementario seran aplicables igualmente para practicar la autorretencién a titulo de
este impuesto de que trata el articulo anterior. No obstante lo anterior, en los siguientes
casos, la base de esta autorretencion se efectuara de conformidad con las siguientes
reglas:

... "7. Las sociedades de comercializacion internacional y los usuarios industriales
de zona franca aplicardn esta autorretencion en la fuente a titulo de impuesto sobre la
renta sobre la proporcion del pago o abono en cuenta que corresponda al margen de
comercializacion, entendido este como el resultado de restar de los ingresos brutos
obtenidos por la actividad de comercializacién los costos de los inventarios
comercializados en el respectivo periodo.

Presentada por:
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JUSTIFICACION
SINTESIS SITUACION NORMATIVA

En el escenario juridico actual de la comercializacién de minerales preciosos, existe
una serie de normas que establecen beneficios para ciertos entes con reconocimiento
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juridict en el desarrollo de la actividad, lo anterior, en contraposicidh de lo que
establece la normativa para otros participes del mercado que se encuentran en
desventaja injustificada dentro del mercado. Es asi, como al Decreto 1625 de 20186,
consagra una serie de beneficios para las Sociedades de Comercializacion
Internacional, en contraposicion de las normas que regulan, por ejemplo, los Usuarios
de Zona Franca, quienes se supone deben tener incentivos para la exportacién, como
lo es la tarifa preferencial en el impuesto sobre la renta pero que, no obstante, se ve
desdibujada por |la cascada de retenciones que deben realizar dentro del proceso de
comercializacion de minerales como el oro. Asi las cosas, existe una diferente

infundada entre estas dos figuras, asi:

Dada la anterior justificacion, es pertinente plantearse y resolver al anterior
interrogante: ,Es coherente y eficaz la legislacién tributaria al consagrar una tarifa
diferencial del impuesto sobre la renta para los Usuarios de Zona Franca pero
establecer altas tarifas y bases a titulo de retencidén y autorretencién en la fuente que
absorben incluso el margen de utilidad de estas empresas y, a su vez, desdibujan esa
tarifa diferencial del impuesto sobre la renta que poseen? Resuelto el anterior
interrogante, es importante plantear que cambios normativos deberian existir para
efectos de establecer esa coherencia y armonia normativa en los regimenes tributarios
establecidos por el legislador y la teleologia de cada uno de ellos, teniendo en cuenta,
a su vez, la posible inclusiéon dentro de dicha normativa no sélo minerales como el oro
sino tambien como el platino. Es por ello, que atendiendo a ese desequilibrio
injustificado que existe entre las C.I., y los Usuarios de Zona Franca, se sugiere realizar
los siguientes cambios normatives en el campo de los minerales, porque como se

indico, existe una brecha que desincentiva la exportacién desde la Zona Franca.
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Al proyecto de Ley No 131 de 2022 senado, N° 118 de 2022 Camara, “Por medio’
de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y
se dictan ofras disposiciones”

Maodifiquese en el Titulo Vil “OTRAS DISPOSICIONES “el Articulo 74 (Nuevo) referente
a la modificacion del actual articulo 158-1 dsl Estatuto Tributario

ARTICULO 74 (NUEVO). Modifiquense el inciso primero y los paragrafos 1y 2 del
articulo 158-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 158-1. DEDUCCION POR DONACIONES E INVERSIONES EN
INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVACION. Las inversiones
que se realicen en investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion, de acuerdo con
los criterios y las condiciones sefaladas por el Consejo Nacional de Beneficios
Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CNBT), seran deducibles en el
periodo gravable en que se realicen. Lo anterior, no excluye la aplicacién del
descuento de que trata el articulo 256 del Estatuto Tributario cuando se cumplan
las condiciones y requisitos alli previstos.

PARAGRAFO 1. ElI Consejo Superior de Politica Econémica y Fiscal (CONFIS)
aprobara anualmente, con base en lo solicitado por el Consejo Nacional de Beneficios
Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CNBT), un monto maximo total de la
deduccién prevista en el presente articulo y del descuento establecido en el articulo
256 del Estatuto Tributario y del Crédito Fiscal por Inversiones en CTel, asi como el
monto maximo anual que individualmente pueden solicitar las empresas como
deduccion y descuento por las inversiones o donaciones efectivamente realizadas en
el afio de que trata el presente articulo y el Paragrafo 2 del articulo 256 del Estatuto
Tributario. El Gobierno nacional podra definir mediante reglamento que un porcentaje
especifico del monto maximo total de la deduccion de que trata el presente articulo
y del descuento de que trata el articulo 256 del Estatuto Tributario se invierta en
proyectos de investigacion, desarrollc tecnolégico e innovacién en Pequefas y
medianas empresas (Pymes). El Consejo Superior de Politica Econémica y Fiscal
{(CONFIS) podra aprobar montos inferiores a los solicitados por el Consejo Nacional de
Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CNBT).

Cuando se presenten proyectos en CT+| que establezcan inversiones superiores al
monto sefialado anteriormente, el CNBT podra solicitar al CONFIS |la ampliacion de
dicho tope, justificando los beneficios y su conveniencia. En los casos de proyectos
plurianuales, el monto maximo establecido en este paragrafo se mantendra vigente
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durante los afios de ejecucion del proyecto calificado, sin perjuicio de tomar en un afio
un valor superior, cuando el CONFIS establezca un monto superior al mismo para
dicho afio.

PARAGRAFO 2o0. Los costos v gastos que dan lugar a la deduccion de que trata este
articulo v al descuento del articulo 256 del Estatuto Tributario, no podran ser
capitalizados _ni tomados como costo o deduccién nuevamente por el mismo
contribuyente.
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Al proyecto de Ley No 131 de 2022 senado, N° 118 de 2022 Camara, “Por medio
de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y
se dictan otras disposiciones”

Modifiquese en el Titulo VII “OTRAS DISPOSICIONES “el Articulo 96 referente a
vigencia y derogatorias, excluyendo el articulo 256 del Estatuto Tributario.

ARTICULO 96°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga el articulo 36-3, los articulos 57, 57-1, el articulo 126, el
paragrafo transitorio del articulo 143-1, los numerales 3, 4 y 5 del articulo 207-2, los
numerales 1, 2, literales ¢) y d) del numeral 4, 5, 6 y 8 del articulo 235-2, el articulo
235-3, e! articulo 235-4, el articulo 257-2, el articulo 306-1, el literal j) del articulo 428,
el articulo 616-5, el paragrafo 7 del articulo 800-1 del Estatuto Tributario, el articulo 4
de la Ley 345 de 1996, el articulo 5 de la Ley 487 de 1998, el articulo 97 de la Ley 633
de 2000, los articulos 223 y 365 de la Ley 1819 de 2016, los articulos 180 y 268 de la
Ley 1955 de 2019, el articulo 15 del Decreto Legislativo 772 de 2020, el articulo 30 de
la Ley 2133 de 2021, los articulos 37, 38 y 39 de la Ley 2155 de 2021 y las Leyes 2238
de 2022 y 2240 de 2022.

Los contribuyentes que hubieren acreditado las condiciones para acceder a las tarifas
diferenciales y demas beneficios tributarios derogados o limitados mediante la presente
ley, podran disfrutar del respectivo tratamiento durante la totalidad del término otorgado
en la legislacion bajo la cual se consolidaron las respectivas situaciones juridicas, en
cuanto ello corresponda,

Presentada por:
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Al proyecto de Ley No 131 de 2022 senado, N° 118 de 2022 Camara, “Por medio de la
cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan
otras disposiciones”

MODIFICACION NORMATIVA SUGERIDA PARA EFECTOS DE FORMENTAR LAS
EXPORTACIONES E INCENTIVAR EL DESARROLLO DE LAS ZONAS FRANCAS
DECRETO 1625 DE 2016

Articulo nuevo: El articulo 1.2.4.6.9., del decreto 1625 de 2016 quedara asi:

Articulo 1.2.4.6.9. Retencion en la fuente en la compra de oro por las sociedades de
comercializacién internacional. Las compras de oro y platino efectuadas por las
sociedades de comercializacion internacional y usuarios industriales de zona franca
se encuentran sometidas a retencion en la fuente a titulo del impuesto sobre la renta a
la tarifa del uno por ciento (1%) sobre el valor total del pago o abono en cuenta.
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JUSTIFICACION

SINTESIS SITUACION NORMATIVA

En el escenario juridico actual de la comercializacién de minerales preciosos, existe
una serie de normas que establecen beneficios para ciertos entes con reconocimiento
juridico en el desarrollo de la actividad, lo anterior, en contraposicion de lo que
establece la normativa para otros participes del mercado que se encuentran en
desventaja injustificada dentro del mercado. Es asi, como al Decreto 1625 de 2016,
consagra una serie de beneficios para las Sociedades de Comercializacion
Internacional, en contraposicién de las normas que regulan, por ejemplo, los Usuarios
de Zona Franca, quienes se supone deben tener incentivos para la exportacion, como
lo es |a tarifa preferencial en el impuesto sobre [a renta pero que, no obstante, se ve
desdibujada por la cascada de retenciones que deben realizar dentro del proceso de
comercializacién de minerales como el oro. Asi las cosas, existe una diferente

infundada entre estas dos figuras, asf:

Dada la anterior justificacion, es pertinente plantearse y resolver al anterior
interrogante: ;Es coherente y eficaz la legislacion tributaria al consagrar una tarifa
diferencial del impuesto sobre la renta para los Usuarios de Zona Franca pero
establecer altas tarifas y bases a titulo de retencién y autorretencion en la fuente que
absorben incluso el margen de utilidad de estas empresas vy, a su vez, desdibujan esa

tarifa diferencial del impuesto sobre la renta que poseen?.

Resuelto el anterior interrogante, es importante plantear gue cambios normativos
deberian existir para efectos de establecer esa coherencia y armonia normativa en los
regimenes tributarios establecidos por el legislador y [a teleologia de cada uno de ellos,
teniendo en cuenta, a su vez, la posible inclusién denfro de dicha normativa no sélo
minerales como el oro sino también como el platino. Es por ello, que atendiendo a ese
desequilibrio injustificado que existe entre las C.I., y los Usuarios de Zona Franca, se

sugiere realizar los siguientes cambios normatives en el campo de los minerales,
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porque tomo se indico, existe una bretha que desincentiva la exportacion desde la
Zona Franca.
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PROPOSICION MODIFICATIVA PROYECTO DE LEY NO. 118/2022C, 131/20228

“Por medio de la cual se adopta una Reforma Tributaria para la Igualdad y la
Justicia Social y se dictan otras disposiciones”.

La suscrita Representante a la Cdmara, somete a consideracién la siguiente proposicién
modificativa del articulo 27 del proyecto de ley, el cual quedars asi:

“ARTICULO 277°. Modifiquese el inciso primero y el paragrafo 4 del articulo go8 del
Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

ARTICULO go8. TARIFA. La tarifa del impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributacién -SIMPLE depende de los ingresos brutos anuales y de la actividad
empresarial, asi:

1. Tiendas pequefias, mini-mercados, micro-mercados y peluqueria:

Ingresos brutos anuales | Tarifa SIMPLE
consolidada
Igual o superior (UVT) | Inferior (UVT)
o 6.000 1,2%
6.000 15.000 2,8%
15.000 30.000 4,4%
30.000 100.000 5,6%

2. Actividades comerciales al por mayor y detal; servicios técnicos y mecénicos en los
que predomina el factor material sobre el intelectual, los electricistas, los albaiiiles,
los servicios de construccién y los talleres mecdnicos de vehiculos vy
electrodomésticos; actividades industriales, incluidas las de agro-industria, mini-
industria y micro-industria; actividades de telecomunicaciones; y las demas
actividades no incluidas en los siguientes numerales.
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Ingresos brutos anuales | Tarifa SIMPLE
consolidada
Igual o superior (UVT) Inferior (UVT)
) 6.000 1,6%
6.000 15.000 2,0%
15.000 30.000 3,5%
30.000 100.000 4,5%

3. Actividades de expendio de comidas y bebidas, y actividades de transporte:

Ingresos brutos anuales | Tarifa SIMPLE
consolidada
Igual o superior (UVT) Inferior (UVT)
o 6.000 3,1%
6.000 15.000 3,4%
15.000 30.000 4,0%
30.000 100.000 4,5%

4. Educacién y actividades de atencidn de la salud humana y de asistencia social:

Ingresos brutos anuales | Tarifa SIMPLE
consolidada
Igual o superior (UVT) Inferior (UVT)
o 6.000 3,770
6.000 15.000 5,0%
15.000 30.000 5,4%
30.000 100,000 5,9%

Pardgrafo 4. Los contribuyentes del impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributacién —~ SIMPLE, estdn obligados a pagar de forma bimestral un anticipo a titulo
de este impuesto, a través de los recibos de pago electrénico del régimen SIMPLE, el
cual debe incluir la informacién sobre los ingresos que corresponde a cada municipio

o distrito.

1. Tiendas pequefias, mini-mercados, micro-mercados y peluqueria:

Ingresos brutos Tarifa SIMPLE
bimestrales consolidada (bimestral)
Igual o superior (UVT) Inferior (UVT)
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) 1.000 1,2%
1.000 2.500 2,8%
2.500 5.000 4,4%
5.000 16.666 5,6%

2. Actividades comerciales al por mayor y detal; servicios técnicos y mecdanicos en los
que predomina el factor material sobre el intelectual, los electricistas, los albaiiiles,
los servicios de construccién y los talleres mecdnicos de vehiculos y
electrodomésticos; actividades industriales, incluidas las de agro-industria, mini-
industria y micro-industria; actividades de telecomunicaciones; y las demas

actividades no

incluidas en los siguientes numerales con-excepcién-de-los-servicios

Ingresos brutos Tarifa SIMPLE
bimestrales consolidada (bimestral)
Igual o superior (UVT) | Inferior (UVT)

o 1.000 1,6%

1.000 2.500 2,0%

2.500 5.000 3,5%

5.000 16.666 4,5%

3. Actividades de expendio de comidas y bebidas, y actividades de transporte:

Ingresos brutos Tarifa SIMPLE
bimestrales consolidada (bimestral)
Igual o superior (UVT) Inferior (UVT)

o 1.000 3,1%

1.000 2.500 3,4%

2.500 5.000 4,0%

5.000 16.666 4.5%

4. Educacién y actividades de atencién de la salud humana y de asistencia social:

Ingresos brutos Tarifa SIMPLE
bimestrales consolidada (bimestral)
Igual o superior (UVT) Inferior (UVT)

0 1.000 3,7%

1.000 2.500 5,0%

2.500 5.000 5,4%

. .
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| 5.000 | 16.666 | 5,9% |

En los recibos electrénicos de pago del anticipo bimestral SIMPLE se adicionard la tarifa
correspondiente al impuesto nacional al consumo, a la tarifa del 8% por concepto de
impuesto al consumo a la tarifa SIMPLE consolidada. De igual forma, se entiende
integrada la tarifa consolidada del impuesto de industria y comercio en la tarifa SIMPLE.”

OLG U IAVELASQUEZ N ’XISOQW
Representante a la Cdmara por Bogota

Partido Alianza Verde
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PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY N° 118 DE 2022 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD Y LA JUSTICIA SOCIAL Y SE
DICTAN QTRAS DISPOSICIONES”

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 424 del Estatuto Tributario para incluir ia partida numero
23.08 de la siguiente manera:

ARTICULO 424. BIENES QUE NO CAUSAN EL IMPUESTO. Los siguientes bienes se halfan
excluidos del impuesto y por consiguiente su venta o importacién no causa el impuesto sobre
las ventas. Para tal efecto se utiliza Ja nomenclatura arancelaria Andina vigente:

(...)-23:89-Preparaciones de los tipos utilizados para la alimentacion de los animales. (...)

\Latheare, M rondn p\

KATHERINE MIRANDA PEN
Representante a la Camara por Bogota
Congreso de la Republica de Calombia
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JUSTIFICACION

Considerando e! constante incremento en los precios de os productos alimenticios para mascotas domesticas
que se ha presentado en los Cltimos afios se propone que estos dejen de ser gravados con la tarifa del 5% del
IVA y se clasifiqguen como bienes excluidos del impuesto.

El aumento en los precios de los productos alimenticios para mascotas afecta en general a gran parte de la
poblacién ya que por ejemplo segln la encuesta multiproposito del DANE de 2021 el 40,2% de los hogares de
Bogota dijeron tener mascota, el 65,8% de ellos tienen perro y el 43,7%, gato. En la cabecera de los municipios
la tenencia llegd a 59,7% en Cota, donde el 75,5% tienen perro y el 45,1%, gato.

De manera paralela se pueden ver afectados las hogares, refugios, fundaciones y demas organizaciones
animalistas cuyos costos de mantenimiento se han encarecido, lo que podria generar una disminucion de su
alcance.

Asi las cosas, estas proposiciones buscan que el alimento para mascotas sea excluido de los bienes gravados
con la farifa del 5% (articulo 468-1 del Estatuto Tributario} y sea incluido en el de los bienes que no causan el
impuesto del [VA (articulo 424 del Estatuto Tributario). Estas modificaciones tienen en cuenta la partida 23.09
PREPARACIONES DE LOS TIPOS UTILIZADOS PARA LA ALIMENTACION DE LOS ANIMALES de Ia
nomenclatura arancelaria andina que es considerada en el Estatuto Tributario, fa cual tiene en cuenta:

"2309.10 ~Alimentos para perros o gatos, acondicionados para la venta al por menor
2309.90 - Las demés

Esta partida comprende las preparaciones forrajeras con melazas o aztcar afiadidos, asi como las
preparaciones para alimentacion de animales, que consistan en una rezcla de varios elementos
nutrifivos y destinadas a:

1) proporcionar al animal una alimentacion cotidiana, racional y equilibrada (piensos completos);

2} completar los piensos producidos en fas explotaciones agricolas mediante aportacion de
determinadas

sustancias organicas e inorgénicas {piensos complementarios);

3} o, incluso, a la fabricacion de piensos completos @ complementarios.

Estan incluidos en esta partida los productos del tipo de los utilizados en la afimentacion de los
animales, obtenidos por tratamiento de materias vegetales o animales que, por este hecho, hayan
perdido las caracteristicas esenciales de la materia origingl, por ejemplo, en el caso de productos
obtenidos a partir de malerias vegetales, los que se han sometido a un tratamiento tal que las
estructuras celulares especificas de la materia vegetal original ya no son reconocibles af microscopio”

Cra. 7 No. 8 - 68 Of, 325. Edificio Nuevo del Congresa. Bogota.
Correo: w
Teléfono: 3904050 ext. 3178
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De este modo esta proposicién se encarga de incluir la partida 23.09 del articulo 468-1 del Estatuto
Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 424. BIENES QUE NO CAUSAN EL IMPUESTO. Los siguientes bienes se hallan
excluidos del impuesto y por consiguiente su venta o importacién no causa el impuesto sobre las
ventas. Para tal efecto se ufiliza |la nomenclatura arancelaria Andina vigente:

01.03 Animales vivos de la especie porcina.

01.04 Animales vivos de las especies ovina o caprina.

01.05 Gallos, gallinas, patos, gansos, pavos (gallipavos) y pintadas, de las especies
domésticas, vivos.

01.06 Los demés animales vivos.

03.01 Peces vivos, excepto los peces ornamentales de ias posiciones 03.01.11.00.00

y 03.01.19.00.00.

03.03.41.00.00

Albacoras o atunes hlancos.

03.03.42.00.00 Atunes de aleta amarilla (rabiles).

03.03.45.00.00 Atunes comunes 0 de aleta azul, del Atlantico y del Pacifico.

03.05 Pescado seco, salado 0 en salmuera, pescado ahumado, incluso cocido antes
o durante el ahumado, harina, polve y "pellets” de pescado, aptos para la
alimentacién humana.

04.04.90.00.00 Productos constituidos por los componentes naturales de |a leche.

04.09 Miel natural,

05.11.10.00.00

Semen de Bovino.

06.01

Bulbos, cebollas, tubérculos, raices y bulbos tuberosos, turiones y rizomas, en
reposo vegetativo, en vegetacion o en flor, plantas y raices de achicoria,
excepto las raices de la partida 12.12.

Cra. 7 No. B - 68 Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.

Correo: wilmer.castellanos@camara.gov.co
Teléfono: 3904050 ext. 3178
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06.02.90.90.00

Las demas plantas vivas (incluidas sus raices), esquejes e injertos; micelios.
06.02.20.00.00 Plantulas para la siembra, incluso de especies forestales maderables. |
07.01 Papas (patatas) frescas o reftigeradas. :
07.02 Tomates frescos o refrigerados.

07.03 Cebollas, chalotes, ajos, puerros y demas hortalizas aliaceas, frescos o
refrigerados.

07.04 Coles, incluidos los repollos, coliflores, coles rizadas, colinabos y productos
comestibles similares del género Brassica, frescos o refrigerados.

07.06 Lechugas {Lactuca sativa) y achicorias, comprendidas la escarola y la endibia

(Cichoriumspp.), frescas o refrigeradas. ‘
07.06 | Zanahorias, nabos, remolachas para ensalada, salsifies, apionabos, rabanos y |

raices comestibles similares, frescos o refrigerados.

07.07 Pepinos y pepinillos, frescos o refrigerados.

07.08 Hortalizas de vaina, aunque estén desvainadas, frescas o refrigeradas.

07.08 Las demas hortalizas, frescas o refrigeradas.

07.12 Hortalizas secas, incluidas las cortadas en trozos o en rodajas o las trituradas

o pulverizadas, pero sin otra preparacion.

07.13 Hortalizas de vaina secas desvainadas, aunque estén mondadas o partidas.
07.14 Raices de yuca (mandioca), arrurruz o salep, aguaturmas {patacas), camotes

(batatas, boniatos) y raices y tubérculos similares ricos en fécula o inulina,
frescos, refrigerados, congelados o secos, incluso troceados o en “pellets”,
médula de sagu.

08.01.12.00.00

Cocos con la cascara interna (endocarpio)

08.01.19.00.00

Los demas cocos frescos

Cra. 7 No. B - 68 Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.

Correo: wilmer.castellanos@camara.gov.co
Teléfono: 3904050 ext, 3178
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08.03 Bananas, incluidos los platanos "plantains”, frescos o secos.

08.04 Détiles, higos, pifias (ananas), aguacates (paitas), guayabas, mangos y
mangostanes, frescos o secos.

08.05 Agrios {citricos) frescos 0 secos.

08.06 Uvas, frescas o secas, incluidas las pasas.

08.07 Melones, sandias y papayas, frescos.

08.08 Manzanas, peras y membrillos, frescos.

08.09 Damascos (albaricoques, chabacanos), cerezas, duraznos (melocotones)
(incluidos los grifiones nectarines), ciruelas y endrinas, frescos.

08.10 Las demas frutas u otros frutos, frescos.

09.01.11 Café en grano sin tostar, cascara y cascarilla de cafe.

09.09.21.10.00

Semillas de cilantro para la siembra.

10.01.11.00.00

Trigo duro para la siembra.

10.01.91.00.00

Las demas semillas de trigo para la siembra.

10.02.10.00.00 Centeno para la siembra.
10.03 Cebada.

10.04.10.00.00 Avena para la siembra.
10.05.10.00.00 Maiz para la siembra.
10.05.90 Maiz para consumo humano.
10.06 Arroz para consumo humano.
10.06.10.10.00 Arroz para la siembra,

T Cra.7 No. B - 68 OF. 325. Edificio Nueva del Congreso. Bogota.

Correo: wilmer.castellanos@camara,gov.co
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10.06.10.20.00 Arroz con cascara (Arroz Paddy).
10.07.10.00.00 Sorgo de grano para la siembra.
11.04.23.00.00 Maiz trillado para consumo humano.

12.01.10.00.00

Habas de soya para la siembra.

12.02.30.00.00 Manies {cacahuetes, cacahuates) para la siembra.
12.03 Copra para la siembra.
12.04.00.10.00 Semillas de lino para la siembra.
| 12.05 Semillas de nabo (nabina) o de colza para siembra.
12.06.00.10.00 | Semilias de girasol para la siembra.
12.07.10.10.00 Semillas de nueces y almendras de palma para la siembra.

12.07.21.00.00

Semillas de algodén para fa siembra.

12.07.30.10.00 Semillas de ricino para la siembra. |

12.07.40.10.00 Semillas de sésamo (ajonjoli) para la siembra.
12.07.50.10.00 Semillas de mostaza para la siembra.

12.07.60.10.00 Semillas de cartamo para la siembra.

12.07.70.10.00 Semillas de mel6n para la siembra.

12.07.99.10.00 Las demas semillas y frutos oleaginosos para [a siembra.
12.0% Semillas, frutos y esporas, para siembra.

12.12.93.00.00 | Cafiade azlicar.

17.01.13.00.00

Chancaca (panela, raspadura) Obtenida de la extraccion y evaporacion en
forma artesanal de los jugos de cafia de azlcar en trapiches paneleros.

-
Cra. 7 No. 8 - 68 0f. 325. Edificio Nueveo del Congreso. Bogota.
Correc: wi A |
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18.01.00.11.00 Cacao en grano para la siembra.

18.01.00.19.00 Cacao en grano crudo.

19.01.10.91.00 | Unicamente |a Bienestarina.

19.01.90.20.00 Productos alimenticios elaborados de manera artesanal a base de leche.

19.05 Pan horneado o cocido y producido a base principalmente de harinas de
cereales, con o sin levadura, sal o dulce, sea integral o no, sin que para el
efecto importe la forma dada al pan, ni la proporcion de |as harinas de cereales
utilizadas en su preparacién, ni el grado de coccién, incluida la arepa de maiz,

2007 Productos alimenticios elaborados de manera artesanal a base de guayaba.

22.01 Agua, incluidas el agua mineral natural o artificial y la gaseada, sin adicién de
azlcar u ofro edulcorante ni aromatizada, hielo y nieve.

23.09 Preparaciones de los tipos utilizados para la alimentacion de los animales

25.01 Sal (incluidas la de mesa y la desnaturalizada} y cloruro de sodio puro, incluso
en disolucion acuosa o con adicién de antiaglomerantes o de agentes que
garanticen una buena fluidez, agua de mar.

25.03 Azufre de cualquier clase, excepto el sublimado, el precipitado y el coloidal.

25.10 Fosfatos de calcio naturalgs, fosfatos aluminocéicicos naturales y cretas
fosfatadas.

25.18.10.00.00 Dolomita sin calcinar ni sintetizar, lamada "cruda". Cal dolomita inorganica
para uso agricola como fertilizante.

27.01 Hullas, briquetas, ovoides y combustibles sélidos similares, obtenidos de la
hulla.

27.04.00.10.00 Coques y semicoques de hulla.

27.04.00.20.00 Coques y semicogues de lignito o turba.

Cra. 7 No. 8 - 68 Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.
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27.11.11.00.00

Gas natural licuado.

27.11,12,00.00

Gas propano, incluido el autogés.

27.11.13.00.00

Butanos licuados.

27.11.21.00.00

Gas natural en estado gaseoso, incluido el biogas.

27.11.29 Gas propano en estado gaseoso y gas butano en estado gaseoso, incluido el
autogas.

27.16 Energia eléctrica.

28.44.40 Material radiactivo para uso médico.

30.05 Guatas, gasas, vendas y articulos analogos (por ejemplo: apositos,
esparadrapos, sinapismos), impregnados o recubiertos de sustancias
farmacéuticas o acondicionados para la venta al por menor con fines médicos,
quirGrgicos, odontologicos o veterinarios.

31.01 Abonos de origen animal o vegetal, incluso mezclados entre si o tratados
quimicamente, abonos procedentes de la mezcla o del tratamiento quimico de
productos de origen animal o vegetal.

31.02 Abonos minerales ¢ quimicos nitrogenados.

31.03 Abonos minerales o quimicos fosfatados.

31.04 Abonos minerales o quimicos potéasicos.

31.05 Abonos minerales o quimicos, con dos o tres de los elementos fertilizantes:
nitrbgeno, fosforo y potasio, los demas abonos, productos de este capitulo en
tabletas o formas similares o en envases de un peso bruto inferior o igual a 10
kg.

38.08 Insecticidas, raticidas y demas antirroedores, fungicidas, herbicidas,

inhibidores de germinacién y reguladores del crecimiento de las plantas,
desinfectantes y productos similares, presentados en formas o en envases

i
Cra. 7 No. B - 68 Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.
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para la venta al por menor, 0 como preparaciones o articulos, tales como cintas,
mechas y velas azufradas y papeles matamoscas.

38.22,00.90.00 Reacfivos de diagndstico sobre cualquier soporte y reactivos de diagnéstico
preparados, incluso sobre soporte.
40.01 Caucho natural,

40.11.70.00.00

Neuméticos de los tipos utilizados en vehiculos y maquinas agricolas o
forestales.

40.14.10.00.00

Preservativos.

48.01.00.00.00

Papel prensa en bobinas (rollos) o en hojas.

48.02.61.90.00

Los demas papeles prensa en bobinas (rollos)

63.05.00.90.00

Pita (Cabuya, fique).

53.11.00.00.00

Tejidos de las demas fibras textiles vegetales.

56.08.11.00.00

Redes confeccionadas para la pesca.

59.11.80.80.00

Empaques de yute, cafiamo y fique.

63.05.10.10.00 Sacos (bolsas) y talegas, para envasar de yute,

63.05.90.10.00 Sacos (boisas) y talegas, para envasar de pita (cabuya, fique).

63.05.90.90.00 Sacos (bolsas) y talegas, para envasar de cafiamo.

69.04.10.00.00 Ladrillos de construccion y blogues de calicanto, de arcilla, y con base en

cemento, bloques de arcilla silvocalcarea.

71.18.90.00.00

Monedas de curso legal.

84.07.21.00.00

Motores fuera de borda, hasta 115HP.

84.08.10.00.00

Motores Diésel hasta 150H P.

Cra. 7 No. 8 - 68 Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.
Correo: wi
Teléfono: 3904050 ext. 3178
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84.24.82.21.00

Sistemas de riego por goteo o aspersion.

84.24.82.29.00 Los demas sistemas de riego.

84.24.90.10.00 Aspersores y goteros, para sistemas de riego.

84,33.20.00.00 Guadanadoras, incluidas las barras de corte para montar sobre un tractor.
84.33.30.00.00 Las deméas maquinas y aparatos de henificar.

84.33.40,00.00 Prensas para paja 0 forraje, incluidas las prensas recogedoras.

84.33.51.00.00

Cosechadoras-triiladoras.

84.33.52.00.00

Las deméas maquinas y aparatos de trillar,

84.33.53.00.00 Maguinas de cosechar raices o tubérculos.

84.33.59 Las demas maquinas y aparatos de cosechar, maquinas y aparatos de trillar.

84.33.60 Mégquinas para limpieza o clasificacion de huevos, frutos o demés productos
agricolas.

84.33.90 Partes de maquinas, aparatos vy artefactos de cosechar o frillar, incluidas las
prensas para paja o forraje, cortadoras de césped y guadafiadoras, maquinas
para limpieza o clasificacién de huevos, frutos o demas productos agricolas,
excepto las de la partida 84.37.

84.36.10.00.00 Magquinas y aparatos para preparar alimentos o piensos para animales.

| 84.36.80 Las demas maquinas y aparatos para uso agropecuario.

84.36.99.00.00 Partes de las demas maquinas y aparatos para uso agropecuario.

84.37.10 Maquinas para limpieza, clasificacién o cribado de semillas, granos u hortalizas
de vaina secas.

Cra. 7 No. 8 - 68 Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.
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87.01 Tractores para uso agropecuaric de las partidas 87.01.91.00.00,
87.01.92,00.00, 87.01.93.00.00, 87.01.94.00.00, 87.01.95.00.00.

87.13 Sillones de ruedas y demas vehiculos para invalidos, incluso con motor u otro
mecanismo de propulsion,

87.14.20.00.00 Partes y accesorios de sillones de ruedas y demas vehiculos para invélidos de
la partida 87.13.

87.16.20.00.00 Remolques y semirremotques, autocargadores o autodescargadores, para uso
agricola.

90.01.30.00.00 Lentes de contacto.

90.01.40.00.00 Lentes de vidrio para gafas.

90.01.50.00.00 Lentes de otras materias para gafas.

90.18.39.00.00 Catéteres y catéteres peritoneales y equipos para la infusién de liquidos y filtros
para didlisis renal de esta subpartida.

90.18.90.90.00 Equipos para la infusién de sangre.

80.21 Articulos y aparatos de ortopedia, incluidas fas fajas y vendajes
médicoquirdrgicos y las muletas tablillas, férulas u otros articulos y aparatos
para fracturas, articulos y aparatos de prétesis, audifonos y demas aparatos
que lleve la propia persona o se le implanten para compensar un defecto o
incapacidad. Las impresoras braille, maquinas inteligentes de lectura para
ciegos, software lector de pantalla para ciegos, estereotipadoras braille, lineas
braille, regletas braille, cajas aritméticas y de dibujo brailie, elementos
manuales 0 mecanicos de escritura del sistema braille, asi como ios bastones
para ciegos aunque estén dotados de techolagla, contenidos en esta partida
arancelaria.

96.09.10.00.00 Lapices de escribir y colorear,

Adicionalmente:

Cra. 7 No. B - 68 Of. 325. Edificio Nuevo'd-tlel Congreso. Bogoti.
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1. Las materias primas quimicas con destine a la produccion de plaguicidas e insecticidas de la partida
38.08 y de los fertilizantes de las partidas 31.01 2 31.05 y con destino a la produccion de medicamentos
de las posiciones 29.36, 29.41, 30.01, 30.03, 30.04 y 30.08.

2. Las materias primas destinadas a la produccion de vacunas para io cual debera acreditarse tal
condicién en la forma como lo sefiale ef reglamento.

3. Todos los productos de soporte nutricional (incluidos los suplementos dietarios y los complementos
nutricionales en presentaciones liquidas, solidas, granuladas, gaseosas, en polvo) del régimen
especial destinados a ser administrados por via enteral, para pacientes con patologias especificas o
con condiciones especiales; y los alimentos para propésitos medicos especiales para pacientes que
requieren nutricion enteral por sonda a corto o largo plazo. Clasificados por las subpartidas
21.06.90.79.00, 21.06.90.90.00 y 22.02.90.99.00.

4, Los dispositivos anticonceptivos para uso femenino.

5. Los computadores personales de escritorio o portatiles, cuyo valor no exceda de cincuenta (50)
UVT.

6. Los dispositivos méviles inteligentes {tabletas y celulares) cuyo valor no exceda de veintidés (22)
UVT.

7. Los equipos y elementos nacionales o importados que se destinen a la construccion, instalacién,
montaje y operacion de sistemas de control y monitoreo, necesarios para el cumplimiento de las
disposiciones, regulaciones y estandares ambientales vigentes, para lo cual debera acreditarse tal
condicion ante el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible.

8. Los alimentos de consumo humano y animal que se importen de los paises colindantes a los
departamentos de Vichada, Guajira, Guainia y Vaupés, siempre y cuando se destinen exclusivamente
al consumo local en esos departamentos.

9. Los alimentos de consumo humano donados a favor de los bancos de alimentos legaimente
constituidos, de acuerdo con la reglamentacién que expida el Gobierno nacional.

10. Los vehiculos, automotores, destinados al transporte plblico de pasajeros, destinados solo a
reposicion. Tendran derecho a este beneficio los pequefios transportadores propietarios de menos de
3 vehiculos y solo para efectos de la reposicién de uno solo, y por una unica vez. Este beneficio tendré
una vigencia hasta el afio 2019.

11. Los objetos con interés artistico, cultural e histdrico comprados por parte de los museos que
integren la Red Nacional de Museos y las entidades publicas que pesean o administren estos bienes,
estaran exentos del cobro del IVA.

12. La venta de bienes inmuebles.

13. El consumo humano y animal, vestuario, elementos de aseo y medicamentos para uso humano o
veterinario, materiales de construccion que se introduzcan y comercialicen a los departamentos de
Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada, siempre y cuando se destinen exclusivamente al consumo
dentro del mismo departamento. El Gobierno nacional reglamentara la materia para garantizar que la
exclusion del IVA se aplique en las ventas al consumidor final. 14. El combustible para aviacion que
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se suministre para el servicio de transporte aéreo nacional de pasajeros y de carga con origen y destino
a los departamentos de Guainia, Amazonas, Vaupés, San Andrés Islas y Providencia, Arauca y
Vichada.

15. Los productos que se compren o introduzcan al departamento del Amazonas en el marco del
convenio Colombo-Peruano y el convenio con la Republica Federativa del Brasil,

16. La compraventa de maquinaria y equipos destinados al desarrolio de proyectos o actividades que
se encuentren registrados en el Registro Nacional de Reduccién de Emisiones de Gases Efecto
Invernadero definido en el articulo 155 de la Ley 1753 de 2015, que generen y certifiquen reducciones
de Gases Efecto Invernadero — GEI, segin reglamentacién que expida el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

La aplicacién de este numeral se hara operativa en el momento en que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible emita las reglamentaciones correspondientes al Registro Nacional de Reduccién
de Emisiones de Gases Efecto Invernadero. Esto, sin perjuicio del régimen de transicién que dicho
registro determine para los casos que tengan lugar en el periodo comprendido entre |a entrada en
vigor de la presente ley y la operacion del registro.

17. Las bicicletas, bicicletas eléctricas, motos eléctricas, patines, monopatines, monopatines
eléctricos, patinetas, y patinetas eléctricas, de hasta 50 UVT.

18. La venta de los bienes facturados por los comerciantes definidos en el paragrafo 2 del
articulo 34 de la Ley 98 de 1993.

PARAGRAFO. El petréleo crudo recibido par parte de la Agencia Nacional de Hidrocarburos por
concepto de pago de regalias para su respectiva monetizacion.
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PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY N° 118 DE 2022 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUA
SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD Y LA JUSTICIA SOCIAL Y SE

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ARTICULO NUEVO. Eliminese la partida nimero 23.09 del articulo 468-1 del Estatuto Tributario la
cual quedara asl:

ARTICULO 468-1. BIENES GRAVADOS CON LA TARIFA DEL CINCO POR CIENTO (5%).

Los siguientes-bienas estan gravados con la tarifa del cinco por ciento (5%):
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JUSTIFICACION

Considerando el constante incremento en los precios de fos productos alimenticios para mascotas domesticas
que se ha presentado en los Ultimos afios se propone que estos dejen de ser gravados con la tarifa del 5% del
IVA y se clasifiquen como bienes excluidos del impuesto.

El aumento en los precios de los productos alimenticios para mascotas afecta en general a gran parte de la
poblacion ya que por ejemplo segun la encuesta multipropésito del DANE de 2021 el 40,2% de los hogares de
Bogota dijeron tener mascota, el 65,8% de ellos tienen perro y el 43,7%, gato. En a cabecera de los municipios
la tenencia llego a 59,7% en Cota, donde el 75,5% tienen perro y el 45,1%, gato.

De manera paralela se pueden ver afectados las hogares, refugios, fundaciones y demas organizaciones
animalistas cuyos costos de mantenimiento se han encarecido, lo que podria generar una disminucién de su
alcance.

Asi las cosas, estas proposiciones buscan que el alimento para mascotas sea excluido de los bienes gravados
con la tarifa del 5% (articulo 468-1 del Estatuto Tributario) y sea incluido en e de los bienes que no causan el
impuesto del IVA (articulo 424 del Estatuto Tributario). Estas modificaciones tienen en cuenta la partida 23.09
PREPARACIONES DE LOS TIPOS UTILIZADOS PARA LA ALIMENTACION DE LOS ANIMALES de la
nomenclatura arancelaria andina que es considerada en el Estatuto Tributario, la cual tiene en cuenta:

“2309.10 -Alimentos para perros o gatos, acondicionados para la venta al por menor
2309.90 - Las demés

Esta partida comprende las preparaciones forrajeras con mefazas o azicar afiadidos, asi como fas
preparaciones para alimentacion de animales, que consistan en una mezcla de varios elementos
nutritivos y destinadas a:

1) proporcionar al animal una afimentacion cotidiana, racional y equilibrada (piensos completos);

2) completar fos piensos producidos en fas explotaciones agricolas mediante aportacion de
determinadas

sustancias organicas e inorgénicas (piensos complementarios);

3) o, incluso, a la fabricacién de piensos completos o complementarios.

Estan incluidos en esta partida los productos del tipo de fos utilizados en la alimentacion de los
animales, obtenidos por tratamiento de materias vegetales o animales que, por este hecho, hayan
perdido las caracteristicas esenciales de la materia original, por ejemplo, en el caso de productos
obtenidos a partir de materias vegetales, los que se han sometido a un tratamiento tal que las
estructuras celulares especificas de la materia vegetal original ya no son reconocibles al microscopio”

L L
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De este modo esta proposicion se encarga de eliminar la partida 23.08 del articulo 468-1 del Estatuto
Tributario el cual quedara asf:

ARTICULO 468-1. BIENES GRAVADOS CON LA TARIFA DEL CINCO POR CIENTO (5%). Los
siguientes bienes estan gravados con la tarifa del cinco por ciento (5%):

09.01 Café, incluso tostado o descafeinado, cascara y cascarilla de café, sucedaneos
del café que contengan café en cualquier praporcion, excepto el de la subpartida
09.01.11

[10.01 |Trigo y morcajo (tranquillon), excepto el utilizado para la siembra.

10.02.90.00.00  |Centeno.

10,04.90.00.00  [|Avena.

110.05.90 |Maiz para uso industrial.

10.06 | Arroz para uso industrial,

10.07.90.00.00 _ ||Sergo de grano.

10.08  ||Alforfén, mijo y alpiste, los demés cereales.

111.01.00.00.00

Harina de trigo o de morcajo (tranquillén)

[11.02

|Harina de cereales, excepio de frigo o de morcajo (tranquillon)

111.04.12.00.00

|Granos aplastados o en copos de avena

12.01.90.00.00 |Habas de soya,

12.07.10.90.00  |Nuez y almendra de palma,

12,07.29.00.00 |Semillas de algodén.

12.07.99.99.00  |Fruto de palma de aceite

112,08 |Harina de semillas o de frutos oleaginosos, excepto la harina de mostaza.
115.07.10.00.00  ||Aceite en bruto de soya

115.11.10.00.00

|Aceite en bruto de palma

115.12.11.10.00

| Aceite en bruto de girasol

[15.12.21.00.00  [|Aceite en bruto de algodén
15.13.21.10.00  [|Aceite en bruto de almendra de paima
[15.14.11.00.00  ||Aceite en bruto de colza

Cra. 7 No. 8 - 68 0Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso, Bogota.
Correo: wi
Teléfono: 3904050 ext. 3178




Wilmer ¥ Castellanos

REPRESENTANTE A LA CAMARA

115.15.21.00.00

||Aceite en bruto de maiz !

16.01 Unicamente el salchichén y la butifarra I

16.02 Unicamente la mortadela ] | J

17.01 Az(car de cafia o de remolacha y sacarosa quimicamente pura, en estado sdlido,
excepto la de |a subpartida 17.01.13.00.00

117.03 Melaza procedente de a extraccion o del refinado de la azicar.

18.06.32.00.90__|[Chocolate de mesa. |

19.02.11.00.00

Pastas alimenticias sin cocer, rellenar ni preparar de otra forma que contengan\
huevo.

19.02.19.00.00  |Las demas pastas alimenticias sin cocer, rellenar, i preparar de otra forma. ;

19,05 Unicamente los productos de panaderia a base de sagu, yuca y achira, |

21.01.11 .00 {Extractos, esencias y concentrados de café. l

21.06.90.61.00 |Preparaciones edulcorantes a base de estevia y ofros de origen natural. |

|21 .08.90.69.00 "Preparaciones edulcorantes a base de sustancias sintéticas o artificiales. l

23.01 Harina, polvo y pellets, de carne, despojos, pescados o de crustaceos, moluscos
o demas invertebrados acuaticos, impropios para la alimentacion humana,
chicharrones. o 7 _

23.02 Salvados, moyuelos y demas residuos del cernido, de la molienda o de otros!
tratamientos de los cereales o de las leguminosas incluso en pellets. :

23.03 Residuos de la industria del almidon y residuos similares, pulpa de remolacha,
bagazo de cafa de azlcar y demas desperdicios de la industria azucarera, heces

‘ y desperdicios de cerveceria o de destileria, incluso en pellets.

23.04 Tortas y demas residuos slidos de la extraccion del aceite desoja (soya), incluso
molidos o en pellets.

23.05 Tortas y demas residuos sélidos de |a extraccion del aceite de mani cacahuete,
cacahuate), incluso molidos o en pellets.

2308 Tortas y demas residuos sélidos de la extraccién de grasas o aceites vegetales,

, incluso molidos o en pellets, excepto los de las partidas 23.04 0 23.05.

23.08 Materias vegetales y desperdicios vegetales, residuos y subproductos vegetales|

incluso en pellets, de los tipos utilizados para la alimentacion de los animales, no“.
1 I

expresados i comprendidos en otra parte.

|
144,03 |Madera en bruto, incluso descortezada, desalburada o escuadrada. |
52,01 [[Aigodon sin cardar ni peinar. l
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73.11.00.10.00

Recipientes para gas comprimide o licuado, de fundicién, hierro o &acero, sin
soldadura, componentes del plan de gas vehicular.

82.01 Layas, palas, azadas, picos, binaderas, horcas de fabranza, rastrillos y raederas,
hachas, hocinos y herramientas similares con filo, tijeras de podar de cualquier,
tipo, hoces y guadafias, cuchillos para heno o para paja, cizallas para setos, cufias
y demaés.

82.08.40.00.00 [|Cuchillas y hojas corfantes para maquinas agricolas, horticolas o forestales.

84.09.91.60.00

Carburadores y sus paries (repuestos) componentes del plan de gas vehicular.

84.09.91.91.00

Equipo para la conversion del sistema de alimentacion de combustible para
vehiculos automéviles a uso dual (gas/gasolina) componentes del plan de gas
vehicular.

84.09.91.99.00

|Repuestos para kits del plan de gas vehicular,

84.14.80.22.00 | Compresores componentes del plan de gas vehicular.

84.14.90.10.00  |Partes de compresores (repuestos) companentes del plan de gas vehicular,

84.19.31.00.00  ||Secadores para productos agricolas

84.19.50.10.00 |{Intercambiadares de calor, pasterizadores

[84.24.82.90.00 _ |[Fumigadoras para uso agricola

84.29.51.00.00  |[Cargador frontal

84.32 Méci'uinas, aparatos y artefactos agricolas, horticolas o silvicolas, para la
preparacion o el trabajo del suelo ¢ para el cultivo.

84.34 |Unicamente maquinas de ordefiar y sus partes. }

84.36.21,00,00 {lIncubadoras y criadoras, |

184.36.29 lLas demé&s maquinas y aparatos para la avicultura. |

84.36.91.00.00 |Partes de méaquinas o aparatos para la avicultura. |

84.38.80.10.00  ||Descascarillador as y despulpadoras de café |

85.01 Motores y generadores eléctricos para uso en vehiculos eléctricos, hibridos e
hibridos enchufables, motocicletas eléciricas y bicicletas eléctricas.

85.07 Acumuladores eléctricos, incluidos sus separadores, aunque sean cuadrados o
rectangulares para uso en vehiculos eléctricos, hibridos e hibridos enchufables,
motocicletas eléctricas y bicicletas eléctricas.

85.04 Cargadores de baterias de vehiculos eléctricos, hibridos e hibridos enchufables,

motocicletas eléctricas y bicicletas eléctricas incluso aquéllos que vienen incluidos
en los vehiculos, los de carga rapida (electrolineras) y los de recarga domiciliaria.
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85.04 Inversores de carga eléctrica para uso en vehiculos eléctricos, hibridos e hibridos
_ enchufables. |

87.02 Vehiculos eléctricos, hibridos e hibridos enchufables para el transporte de 10 o
mas personas, incluido el conductor.

87.03 Vehiculos eléctricos, hibridos e hibridos enchufables concebidos principalmente
para el transporte de personas (excepto la partida 87.02), incluidos los vehiculos
de tipo familiar ("break" o station wagen) y los de carreras-

87.04 Vehiculos automoviles eléctricos, hibridos e hibridos enchufables para el

| transporte de mercancias. _ _

87.05 Vehiculos automoviles eléctricos, hibridos e hibridos enchufables para usos
especiales excepto los concebidos principalmente para el transporte de personas
0 mercancias. _

87.06 Chasis de vehiculos automotores eléctricos de las partidas 87.02 y 87.03,
Unicamente para los de transporte publico.

87.07 Carrocerias de vehiculos automotores eléctricos de las partidas 87.02 y 87.03,
incluidas las cabinas, Gnicamente para los de transporte pUblico. |

87.11 <Partida modificada por el articulo 8 de la Ley 2010 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente:> Motocicletas eléctricas (incluidos los ciclomotores) cuyo valor exceda
de 50 UVT.

87.12 <Partida modificada por el articulo 8 de la Ley 2010 de 2019. El nuevo texio es el
siguiente:> Bicicletas y Bicicletas eléctricas (incluidos los triciclos de reparto) cuyo
valor exceda de 50 UVT,

[89.01 Transbordadores, cargueros, gabarras (barcazas) y barcos similares para|

; transporte de personas o mercancias.

89.04 |Remolcadores y barcos empujadores. |

89.06.90 Los demas barcos y barcos de salvamento excepto los de remo y los de guerra. |

80.25.90.00.00 |Partes y accesorios surtidores (repuestos), componentes del plan de gas
vehicular.

90.31 Unidades de control para motores eléctricos de uso en vehiculos eléctricos|

| hibridos  hibridos enchufables. |
190.32 Unidades de control de las baterias y del sistema de enfriamiento de las baterias
] para uso en vehiculos eléctricos, hibridos e hibridos enchufabies.
Adicionalmente:
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2, Apartirdel 10 de enero de 2017, los bienes sujetos a participacién o impuesto af consumo de licores,
vinos, aperitivos y similares de que trata el articulo 202 de la Ley 223 de 1995.

3. Las neveras nuevas para sustitucion, sujetas al Reglamento Técnico de Efiquetado (RETIQ),
clasificadas en los rangos de energia A, B o C, de acuerdo a la Resolucién 41012 de 2015 del
Ministerio de Minas y Energia, o la que la modifique o sustituya, siempre y cuando: i) su precio sea
igual o inferior a 30 UVT, ii) se entregue una nevera usada al momento de la compra; y iii) el comprador
pertenezca a un hogar de estrato 1, 2 o 3. El Gobiemo nacional reglamentara la materia para efectos
de establecer el mecanismo para garantizar la apiicacion de esta tarifa Gnicamente sobre los bienes
objeto de sustitucion.

4. Elingreso al productor en la venta de Gasolina y ACPM. Para efectos de este numeral se considera
gasolina y ACPM lo definido en el paragrafo 1 del articulo 167 de la Ley 1607 de 2012.

A la base gravable determinada de conformidad con el articulo 487 del Estatuto Tributario, se detrae
el ingreso al productor y se le aplica la tarifa general del impuesto sobre las ventas vA.

5. La gasolina de aviacion Jet A1 y/o gasolina de aviacidén 100/130 nacionales.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Estara excluida la venta de las unidades de vivienda nugva a que hace
referencia el numeral 1 siempre y cuando se haya suscrito contrato de preventa, documento de separacion,
encargo de preventa, promesa de compraventa, documento de vinculacién al fideicomiso y/o escritura de
compraventa antes del 31 de diciembre del 2017, certificado por notario piblico.

PARAGRAFO TRANSITORIO 20. Para efectos del numeral 4 de este articulo, el exceso de impuesto
descontable por la diferencia de tarifa sera un mayor valor de! costo o gasto hasta el 31 de diciembre de 2021.
El exceso de impuesto descontable por la diferencia de tarifa, generado a partir del 1 de enero de 2022 por la
venta de productos del numeral 4 de este articulo, se regira por lo establecido en el paragrafo del articulo 485 de
este Estatuto.

PARAGRAFQ TRANSITORIO 3° Lo dispuesto en el numeral 4 de este articulo inicia su aplicacion a partir del
bimestre siguiente a la vigencia de la presente Ley.

_ o — IR
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PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY N° 118 DE 2022 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD Y LA JUSTICIA SOCIAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Modifiquese el articulo 43 del proyecto de ley No. 118 de 2022 Camara, para adicionar un paragrafo 4° a la
propuesta de articulo N° 513-6 del Estatuto Tributario asi:

PARAGRAFO 4, Quedan excluidos de este impuesto los productos tradicioneles o tipicos colombianos, como
bocadillos-cofombianos y Sus-variedades, achiras, herpos, cocadas, y turrones.
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JUSTIFICACION

En relacién con los productos tipicos de Colombia vale la pena menclonar que son comestibies tradicionales
del pais, que resaltan por su produccion en alguna region caracteristica del territorie nacional, y que por tal
motivo de arraigo merecen ser protegidos de este impuesto que desincentiva sy consumo.

Se trata de pequefios productores y no de grandes industrias, al no ser estos productos tipicos alimentos de
primera necesidad, gravarlos con un impuesto al valor def 20% impulsa a los dependientes de estos
productos al cierre de sus negocios. Por lo anterior se quiere proteger a productos tan tipicos como los
bocadillos tipicos colombianos producidos en Boyaca y Santander, a las cocadas hechas varias regiones del
pais, a las achiras del Muila comercializadas en todo colombia, al igual que los turrones, los herpos, enfre
otros productos tipicos o autéctonos de la cultura colombiana.

En consecuencia, se trata de excluir de este impuesto a los productos tipicos, que a nivel tributario tienen
poca relevancia en el recaudo, y si un gran impacto en nuestra cultura que se debe seguir preservando, si
bien se trata de cuidar la salud de los colombianos, tampoca es menos cierto que estos productos son
generadores de empleo para fas familias que son las que los producen, convirtiéndose casi que en su tnico
sustento.

Cra. 7 No. 8 - 68 Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.
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PROPOSICION L

Nlilmel'u

MODIFIQUESE EL ARTICULO 93 PROYECTO DE LEY N° 118 DE 2022 CAMARA “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD Y LA JUSTICIA SOCIAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” EL CUAL QUEDARA AS:

ARTICULO 93° (NUEVO): Adicionese el articulo 244-1 al Estatuto Tributario, el cual quedard ast:

ARTICULO 244-1, Establézcase un aporte voluntario en la declaracién del impuesto sobre la renta y
complementarios. Los contribuyentes podrén realizar de manera libre un aporte voluntario, que se podra
liquidar como porcentaje del impuesto a pagar o como un valor en pesos,

Este aporte voluntario se liquidara al momento de presentacion de la declaracion del impuesto sobre la renta y
complementarios y se recaudara al momento del respectivo pago. Independientemente que se liquide un
saldo a pagar o un saldo a favor, el contribuyente podra realizar el aporte voluntaric de que trata este articulo

,\
Q‘»};a/j‘

Si no hubiere valor a pagar o saldo a favor, el contribuyente podra pagar Unicamente el aporte voluntario.

'\‘
A\
AN

| recaudo de este aporte voluntario se destinard para programas sociales de reduccion de la pobreza
xirema, tates como el cuidade del adulto mayor y personas en condicién de discapacidad.

K&ﬁl\

d N0 podra ser tratade como un ingreso no constitutivo de renta ni ganancia

% en cuenta para la causacién de sanciones ni intereses, no dara
devolucion.
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Segun &l Censo Nacional adelantado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE en el
2018, en Colombia hay 3.134.037 personas con dificultades para realizar actividades bésicas diarias (7,1% de
la poblacion del pais) de quienes 1.784.372 (4,07% de la poblacion del pais) reportaron tener dificultades con
ciertos tipos de severidad.

El 34,62% de las personas con discapacidad (617.779) recibe ayuda de ofras personas para realizar sus
actividades basicas diarias. De quienes reciben apoyo, el 55,22% son mujeres y el 44,78% son hombres. De
los hogares gque tienen al menos una persona con discapacidad, el 38,3% se encuentra en estrato uno (1) y el
34,7% en estrato dos (2):

Hogaras que tienen al menos una persona
con dificuitades en los niveles 1 o 2 segun estrato

Umo {1} 570.865 38,38
Dos {2) 516.852 34,75
Tres (3) 255.774 17,20
Cuatro (4) 55.072 3,70
Cinco (5) 18.017 1,21
Seis (6) 7.899 0,53
Sin informacién 62,875 4,23
Total 1.487.354 104,00

Fuente: DANE-Censo Naciorial de Poblacion y Vivienda 2018

Por su parte el Ministerio de Salud y Proteccion Social administra el Registro de Localizacion y
Caracterizacion de Personas con Discapacidad mediante el cual se han identificado y caracterizadoe 1.404.108
personas. De este grupo 34.2% tiene discapacidad de movimiento del cuerpo, manos, etc., 25,9% el sistema
nervioso, 13% ojos, 10.2% sistema cardiorrespiratorio y defensas, 5,4% oldo, 5,1% la voz y el habla y 6.3% el
resto:

Cra. 7 No. B - 68 Of, 325, Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.
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El movimiento del cuerpa, msnos,...
€l sisterna nervicse
Los ojos
El sisterna cardlorespirgtorio y las defensas
Los oldos '
La voz v ¢l habis
\a digestion, ] metabolismo, {as hormonas

El sistema genital y reproductive

La piet
Los demas organas de los sentidos... | 0,4%

No Reportado | 0,3%

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social -2018

Adicionaimente, de acuerdo con las proyecciones de poblacién 2020, en Colombia se estima que hay
6.808.641 personas adultas mayores. De ellas, 3.066.140 (45%) son hombres y 3.742.501 (55%) son
mujeres. Al observar la poblacién total se evidencia que ef 51% son mujeres y el 49% son hombres. Del total,
22.945 personas tienen més de 100 afios de edad. De ellas, 8.521 son hombres y 14.424 son mujeres,
También es importante resaltar que el 4,07% de la poblacion del pals reportd tener discapacidad (dificultades
en niveles de severidad 1. no puede hacerlo o nivel 2. puede hacerlo con mucha dificultad), de quienes el
14% (818.814) son personas de 60 afios y mas.

De este modo, se puede inferir que Colombia cuenta con una poblacién mayor y/o discapacitada numerosa
que requiere de cuidados especiales. Es por ello que se plantea a través de esta proposicion que se habiliten
canales para que personas puedan donar recursos que estén destinados a las personas en condicion de
discapacidad fisica a través de sus cuidadores, y al mejoramiento de la calidad de vida del adulto mayor,
Particularmente, se sugiere que el Gobierno Nacional pricrice tas discapacidades mas limitantes o severas
para el ser humano, tales como las personas con discapacidad visual o paralisis que afectan a 3 o mas
extremidades.

Si bien los recursos son limitados y podrian ser variables afio a afio, es indispensable que el Gobierno
ademas de priorizar las personas con més altos grados de discapacidad, focalice ia poblacién mas vulnerable
y con menores niveles de ingresos mediante la estratificacion o ef Sistema de Identificacién de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales (SISBEN), con el fin de lograr el mayor alcance posible para estas
poblaciones.

Cra. 7 No. B ~ 68 Of, 325, Edificio Nuevo del Congreso, Bogota.
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PROPOSICION

ADICIONESE UN ARTICULO NUEVO AL PROYECTO DE LEY N° 118 DE 2022 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD Y LA JUSTICIA SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” EL. CUAL QUEDARA ASI:

ARTICULO NUEVO: Eliminese las siguientes partidas y subpartidas del articulo 468-1 de! Estatuto Tributario el cual

quedara asi:

ARTICULD 488-1. BIENES GRAVADOS CON LA TARIFA DEL CINCO POR CIENTO (5%). Los siguientes bienes estén
gravados con la tarifa del cinco por ciento (5%):
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JUSTIFICACION

Esta proposicion debe considerarse con la finalidad de estimular el sector agropecuario, pues, con la mejora
en el precio final que el campesina colombiano paga por algunas de estas maquinas y herramientas agricolas
se puede aliviar algunos de los altos costos que se estan pagando en ofros insumos y bienes necesarios para
la productividad del sector. Segun el DANE, en el primer frimestre de 2022 el valor agregado de la agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca tuvo una variacién de -2,5% con respecto al mismo trimestre en 2021 y
se ubico 11,0 puntos parcentuales por debajo de la variacion total del PIB que creci6 8.5%".

Grafico No. 1: Variacion del valor agregado agricultura, gana-
deria, caza, silvicultura y pesca trimestral y anual 2016~2022
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Fuente: DANE. Calculos UPRA

Considerando la desaceleracion del sector a inicios de la presente vigencia, es necesario que se excluya de
IVA los bienes expuestos, para lograr aumentar la productividad del sector agropecuario y lograr que se
dinamice.

Entre otras razones, la desaceleracion del sector se explica en la crisis mundial de contenedores que conlievé
al incremento de los precios de los insumos agropecuarios, aunado a esta crisis se encuentran las
consecuencias de la guerra entre Rusia y Ucrania, proveedores mundiales de fertilizantes, que trajo consigo
un incremento significativo en el precie de fertilizantes y otros insumos agropecuarios, como se observa a
continuacién:

! MADR {2022). Miemorias al Congreso 2018-2022, Capltulo | Contexto Sectorial: Comportamiento de las
variables macroeconémicas
Cra. 7 No. 8 - 68 Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.
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Tabla 3. Preclo internacional de fertllizantes primarios 2019 Vs precio Implifcito de
Importacion fertllizantes primarlos CIF del mundo, América Latina y Colombla (USD por

tonelada)
Nombre pafs origen Urea Fosfalo diamdnico Cloruro de potasio
Precio internacional 245 306 256
America Latina 286 349 297
Chile 294 426 327
Mundg 296 387 328
Pery 308 388 332
Ecuador 314 404 335
Colombia 318 388 340
Costa Rica* 319 438 343

Fuenie: Direccion de Desarrollo Rural Sostentble, DMP, con base en informacion de Trademap [2021).

Colombia presenta un alto costo en los fertilizantes primarios, frente a la regién y el mundo como se aprecia
en el Gréfico. Esto se debe a que el pais registra los costos promedio de importacién més altos en estas
materias primas, con USD 139 por tonelada, teniendo en cuenta el andlisis con los costos de internacién de
estos productos que realizo la ANDI (2013) y de los demés insumos agropecuarios?

En consecuencia, esta proposicion lo que pretende es generar un incentivo para la reactivacion econdmica
del campo colombiano, aliviando el bolsillo de los campesinos con un precio final para las herramientas ¥
maquinas que se usan en el marco de las distintas actividades agropecuarias, por tales motivos deberia
incluirse en esta raforma tributaria, que considera al agro colombiano pilar fundamental para el desarrollo y
crecimiento econdmico del pals.

De manera que, esta proposicion busca eliminar las siguientes partidas y subpartidas del articulo del articulo
468-1 del Estatuto Tributario asi:

ARTICULO 468-1. BIENES GRAVADOS CON LA TARIFA DEL CINCO POR CIENTO {5%). Los siguientes
bienes estan gravados con la tarifa del cinco por ciento (5%):

09.01 Café, incluso tostado o descafeinado, cascara y cascarilla de café, sucedaneos del café
que contengan café en cualquier proporcion, excepto et de la subpartida 09.01.11
10.01 Trigo y morcajo (tranquillon), excepto el ufilizado para la siembra.

10.02.90.00.00 Centeno.

? DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Compes 4098 {11 de julio 2022). Politica para impulsar la

competitividad agropecuaria, disponible en:
i g %8B 4098.pdf#page35s

el Congreso, Bogota.
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10.04.80.00.00
10.05.90

10.06
10.07.90.00,00
10.08
11.01.00.00.00
11.02
11.04.12.00.00
12.01.90.00.00
12.07.10.90.00
12.07.29.00.00
12.07.99.99.00
12,08
15.07.10.00.00
15,11.10.00.00
15.12.11.10.00
15.12.21.00.00
15.13.21.10.00
15.14.11.00.00
156.15.21.00.00
16.01

16.02

17.01

17.03
18.06.32.00.90
19.02.11.00.00
19.02.19.00.00
19.05
21,01.11.00
21.06.90.61.00
21,06.80.69.00
23.01

23.02

23.03

23.04

2 " Wilmer ¥ Castellanos
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Avena,

Maiz para uso industrial,

Arroz para uso industrial.

Sorgo de grano.

Alforfén, mijo y alpiste, los demas cereales.

Harina de trigo 0 de morcajo {tranquillon)

Harina de cereales, excepto de trigo o de morcajo (tranquilion)

Granos aplastados o en copos de avena

Habas de soya.

Nuez y almendra de palma.

Semillas de algodén.

Fruto de palma de aceite

Harina de semillas o de frutos cleaginosos, excepto la harina de mostaza.

Aceite en bruto de soya

Aceite en bruto de palma

Aceite en bruto de girasol

Aceite en bruto de algodén

Aceite en bruto de almendra de palma

Aceite en bruto de colza

Aceite en bruto de maiz

Unicamente el salchichdn y la butifarra

Unicamente la mortadela

Azlcar de cafa o de remolacha vy sacarosa quimicamente pura, en estado sdlido,
excepto la de la subpartida 17.01.13.00.00

Melaza procedents de la extraccién o del refinado de la azicar.

Chocolate de mesa.

Pastas alimenticias sin cocer, rellenar ni preparar de otra forma que contengan huevo.
Las demas pastas alimenticias sin cocer, rellenar, ni preparar de otra forma.

Unicamente los preductos de panaderfa a base de sagy, yuca y achira,

Extractos, esencias y concentrados de café.

Preparaciones edulcorantes a base de estevia y otros de origen natural.

Preparaciones edulcorantes a base de sustancias sintéficas o artificiales.

Harina, polvo y pellets, de carne, despojos, pescados o de crustaceos, moluscos o
demas Invertebrados acuaticos, impropios para la alimentacién humana, chicharrones.
Salvades, moyuelos y demas residuos del cernido, de la molienda o de oftros
tratamientos de los cereales o de las leguminosas incluso en peliets,

Residuos de la industria del almidén y residuos similares, pulpa de remolacha, bagazo de
cafia de azlcar y demds desperdicios de !a industria azucarera, heces y desperdicios de
cerveceria o de destileria, incluso en pellets,

Tortas y demas residuos sdlidos de la extraccién del aceite desoja (soya), incluso molidas
¢ en pellets.

Cra, 7 No. 8 - 68 0f. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.
Correo: wilmer.castellanos@camara.gov.co

Teléfono: 3904050 ext. 3178



. 4 h - .

23.05
23.06

23.08

23.08
44.03
92.01
73.11.00.10.00

804

84.09,91.60.00
84.09.91.91.00

84.09.91.99.00
84.14.80.22.00
84.14.90.10.00
84.19.50.10.00
84.29.51.00.00
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Tortas y demas residyos solidos de la extraccion del aceite de mani cacahuete,
cacahuate), Incluso molides o en psllets.

Tortas y demas residuos sélidos de la extraccién de grasas o aceites vegetales, incluso
molidos o en pellets, excepto los de las partidas 23.04 o 23.05.

Materias vegetales y desperdicios vegetales, residuos y subproductos vegetales, incluso
en pellets, de los tipos utilizados para la alimentacion de los animales, no expresados ni
comprendidos en otra parte.

Preparaciones de los tipos utilizados para la alimentacion de fos animales.

Madera en bruto, incluso descortezada, desalburada o escuadrada.

Algodén sin cardar ni peinar.

Recipientes para gas comprimido o licuado, de fundicidn, hierro o acero, sin soldadura,
componentes del plan de gas vehicular.

Carburadores y sus partes (repuestos) componentes del plan de gas vehicular.
Equipo para la conversion del sistema de alimentacién de combustible para vehiculos
automdviles a uso dual (gas/gasolina) componentes del plan de gas vehicular.

Repuestas para kits del plan de gas vehicular.

Compresores componentes del plan de gas vehicular.

Partes de compresores (repuestos) componentes del plan de gas vehicular.

Intercambiadores de calor; pasterizadores
Fumigad (ool

Cargador frontal

Motores y generadores eléctricos para uso en vehiculos eléctricos, hibridos e hibrides
enchufables, motocicletas eléctricas y bicicletas eléctricas.

Acumuladores eléctricos, incluidos sus separadores, aunque sean cuadrados ©
rectangulares para uso en vehiculos eléctricos, hibridos e hibridos enchufables,
motocicletas eléctricas y bicicletas eléctricas,

Cargadores de baterias de vehiculos eléctricos, hibridos e hibridos enchufables,
motocicletas eléctricas y bicicletas eléctricas incluso aquélios que vienen incluidos en los
vehiculos, los de carga rapida (electrolineras) y los de recarga domiciliaria.

"
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85.04 inversores de carga eléctrica para uso en vehiculos eléctricos, hibridos e hibridos
enchufabies.

87.02 Vehiculos eléctricos, hibridos e hibridos enchufables para el transporte de 10 o més
personas, incluido el conductor.

87.03 Vehiculos etéctricos, hibridos e hibridos enchufables concebidos principalmente para el
transporte de personas (excepto la partida 87.02), incluidos los vehiculos de tipo familiar
{"break" o station wagon) y los de carreras;

87.04 Vehiculos automéviles eléctricos, hibridos e hibridos enchufables para el transporte de
mercancias.

87.05 Vehiculos automoviles eléctricos, hibridos e hibridos enchufables para usos especiales
excepto fos concebidos principalmente para el transporte de personas o mercancias.

87.06 Chasis de vehiculos automotores eléctricos de las partidas 87.02 y 87.03, Unicamente
para los de transporte plblico.

87.07 Carrocerias de vehicuios automotores eléctricos de las partidas 87.02 y 87.03, incluidas
las cabinas, Unicamente para los de transporte plblico,

87.11 Motocicletas eléctricas (incluidos los ciclomotores) cuyo valor exceda de 50 UVT.

87.12 Bicicletas y Bicicletas eléctricas (incluidos los triciclos de reparto) cuyo valor exceda de
50 UVT.

89.01 Transhordadores, cargueros, gabarras (barcazas) y barcos similares para transporte de
personas o mercancias.

89.04 Remolcadores y barcos empujadores.

89.06.90 Los demas barcos y barcos de salvamento excepto los de remo y los de guerra,

90.25.90.00.00 Partes y accesorios surtidores (repuestos), componentes del plan de gas vehicular.

90.31 Unidades de control para motores eléctricos de uso en vehiculos eléctricos, hibridos e
hibridos enchufables.

90.32 Unidades de control de las baterias y del sistema de enfriamiento de las baterias para
uso en vehiculos eléctricos, hibridos e hibridos enchufables.

Adicionalmente:

2. A partir del 10 de enero de 2017, los bienes sujetos a participacion o impuesto al consumo de licores, vinos,
aperitivos y similares de que trata el articulo 202 de la Ley 223 de 1995,

3. Las neveras nuevas para sustitucion, sujetas al Reglamento Técnico de Etiquetado (RETIQ), clasificadas
en los rangos de energia A, B o C, de acuerdo a la Resolucion 41012 de 2015 del Ministerio de Minas y
Energia, 0 la que la modifique o sustituya, sismpre y cuando: i) su precio sea igual o inferior a 30 UVT, ii) se
entregue una nevera usada al momento de la compra; y iii) el comprador pertenezca a un hogar de estrato 1,
2 0 3. El Gobierno nacional reglamentard la materia para efectos de establecer el mecanismo para garantizar
|la aplicacion de esta tarifa Unicamente sobre los bienes objeto de sustitucion.

Cra. 7 No. 8 - 68 Of, 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogot4.
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4. El ingreso al productor en la venta de Gasdlina y ACPM. Para efectos de este numeral se considera
gasolina y ACPM lo definido en el paragrafo 1 del articulo 167 de la Ley 1607 de 2012,

A la base gravable determinada de conformidad con el articulo 467 del Estatuto Tributario, se detrae el
ingreso al productor y se le aplica fa tarifa general del impuesto sobre las ventas VA,

5. La gasalina de aviacion Jet A1 y/o gasolina de aviacion 100/130 nacionales.

PARAGRAFO TRANSITORIQ. Estara excluida la venta de las unidades de vivienda nueva a que hace
referencia el numeral 1 siempre y cuando se haya suscrito contrato de preventa, documento de separacion,
encargo de preventa, promesa de compraventa, documento de vinculacién al fidsicomiso yfo escritura de
compraventa antes del 31 de diciembre del 2017, certificado por notario pablico,

PARAGRAFO TRANSITORIO 20. Para efectos del numeral 4 de este articulo, el exceso de impuesto
descontable por la diferencia de tarifa sera un mayor valor del costo o gasto hasta el 31 de diciembre de 2021.
El exceso de impuesto descontable por la diferencia de tarifa, generado a partir del 1 de enero de 2022 por la
venta de productos del numeral 4 de este articulo, se regird por lo establecido en el paragrafo del
articulo 485 de este Estatuto.

PARAGRAFOQ TRANSITORIO 30. Lo dispuesto en el numeral 4 de este articulo inicia su aplicacion a partir
del bimestre siguiente a la vigencia de la presente Ley.

. e O
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ADICIONESE UN ARTICULO NUEVO AL PROYECTO DE LEY N° 118 DE 2022 CAMARA “POR MEDIO DE
LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD Y LA JUSTICIA SOCIAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” EL CUAL QUEDARA ASI:

ARTICULO NUEVO: Madifiquese el articulo 424 def Estatuto Tributario para incluir las siguientes partidas y
subpartidas, el cual quedara asf:

ARTICULO 424. BIENES QUE NO CAUSAN EL IMPUESTO. Los siguientes bienes se hallan excluidos del
impuesto y por consiguiente su venta o importacion no causa el impuesto sobre las ventas. Para tal efecto se
utiliza la nomenclatura arancelaria Andina vigente:

()

82.01 Layas, palas, azadas, picos, binaderas, horcas de labranza, rastrillos y raederas, hachas,
hocinos y herramientas similares con filo, tijeras de podar de cualquier tipo, hoces y
guadanas, cuchillos para heno a para paja, cizallas para setos, cufias y demds.

82.08.40.00.00 Cuchillas y hojas cortantes para maquinas agricolas, horticolas o forestales.

84.19.31.00.00 Secadores para productos agricolas

84.24.82.90.00 Fumigadoras para uso agricola

84.32 Maquinas, aparatos y artefactos agricolas, horticolas o silvicolas, para la preparacion o el
trabajo del suelo o para el cultivo. (
84.34 Unicamente maquinas de ordefiar y sus partes. YV MAAL

Wilder € siobay
|ktf - (nldeag,

(ﬂ.gt—c.'\‘.- {n Movimy tub

84.36.21.00.00 Incubadoras y criadoras.
84,36.29 Las demés maquinas y aparatos para la avicultura,
84.36.81.00.00 de maquinas o aparatos para la avicultura.

84.38.80.40,00 Descascariltador as y despulpadoras d \_/‘/—-D
— D
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JUSTIFICACION

Esta proposicién debe considerarse con la finalidad de estimular el sector agropecuario, pues, con la mejora
en el precio final que el campesino colombiano paga por algunas de estas maquinas y herramientas agricolas
se puede aliviar algunos de los altos costos que se estan pagando en ofros insumos y bienes necesarios para
la productividad del sector. Segin el DANE, en el primer frimestre de 2022 el valor agregado de la agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca tuvo una variacion de -2,5% con respecto al mismo trimestre en 2021 y
se ubicé 11,0 puntos porcentuales por debajo de la variacion total del PIB que cracié 8.5%>.

Grafico No. 1: Variacion del valor agregado agricultura, gana-
deria, caza, silvicultura y pesca trimestral y anual 2016-2022

44 41
13t AY
- ER 1
i
g .
l I il il I 1
m_ll, , - snfllln a® l _
L
. - . C. ]
ot | R v i 1 ¥ "4; N T:a
. ) | Wiy A 015 X0 | Xial

Fuente: DANE. Célculos UPRA

Considerando la desaceleracion del sector a Inicios de la presente vigencia, es necesaric que se excluya de
IVA los bienes expuestos, para lograr aumentar |a productividad del sector agropecuario y lograr que se
dinamice.

Entre ofras razones, la desaceleracion del sector se explica en la crisis mundial de contenedores que conllevd
al incremento de los precios de los insumos agropecuarios, aunado a esta crisis se encuentran las
consecuencias de fa guerra entre Rusia y Ucrania, proveedores mundiales de fertilizantes, que trajo consigo
un incremento significativo en el precio de fertilizantes y ofros insumos agropecuarios, como se ohserva a
continuacion;

Y MADR {2022). Memorias al Congreso 2018-2022. Capitulo | Contexto Sectorial: Comportamiento de las
variahles macroecondémicas
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Tabla 3. Preclo internacional de fertllizantes primarios 2019 Vs preclo Impifcito de
importacion fertlilzantas primarios CIF del mundo, América Latina y Colombia (USD por

tonelada)
Nombre pafs origen Urea Fosfato diamdnico Cloruro de potasic
Precio internacional 245 306 256
América Latina 286 289 297
Chile 294 426 327
Mundo 296 as7 328
Pery 308 3a8 332
Ecuador 34 404 335
Colombia 318 3as 340
Cosia Rica* 319 438 343

Fuertte: Direccion de Desarrolle Rural Sosienible. DNP, con base en informacion de Trademap (2021].

Colombia presenta un alto costo en los fertilizantes primarios, frente a la regidn y el mundo como se aprecia
en el Gréafico. Esto se debe a que el pais registra los costos promedio de importacion mas altos en estas
materias primas, con USD 139 por tonelada, teniendo en cuenta el analisis con los costos de internacion de
estos productos que realiz la ANDI (2013) y de los demés insumos agropecuarios*

En consecuencia, esta proposicion o que pretende es generar un incentivo para la reactivacion econémica
del campo colombiang, aliviando el bolsillo de los campesinos con un precio final para tas herramientas y
maquinas que se usan en el marco de las distintas actividades agropecuarias, por tales motivos deberia
incluirse en esta reforma fributaria, que considera al agro colombiano pilar fundamental para & desarroilo y
crecimiento econdmico del pais.

De manera que, esta proposicién busca excluir de IVA las siguientes partidas y subpartidas del articuio del
articulo 424 del Estatuto Tributario para que quede asi:

ARTICULO 424, BIENES QUE NO CAUSAN EL IMPUESTO. Los siguientes bienes se hallan excluidos del
impuesto y por consiguiente su venta o importacion no causa el impuesto sobre las ventas. Para tal efecto se
utiliza la nomenclatura arancelaria Andina vigente:

01.03 Animales vivos de la especie porcina.
01.04 Animales vivos de las especies evina o caprina.
01.05 Gallos, gallinas, patos, gansos, pavos (gallipavos) y pintadas, de las especies

domésticas, vivos.

* DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Compes 4098 (11 de julio 2022). Politica para impulsar la
competitividad agropecuaria, disponible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/E B3micos 35
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01.06
03.01

03.03.41.00.00
03.03.42.00.00
03.03.45.00.00
03.05

04.04.90.00.00
04.09
05.11.10.00.00
06.01

06.02.90.90.00
06.02.20.00.00
07.01
07.02
07.03
07.04

07.05
07.06

07.07
07.08
07.09
07.12

07.13
07.14

08.01.12.00.00
08.01.19.00.00
08.03
08.04

08.06
08.06
08.07

 CAMARA DE REPRESENTANTES |

Los demés animales vivos.

Peces vivos, excepto los peces ornamentales de [as posiciones 03.01.11.00.00 y
03.01.19.00.00.

Albacoras o atunes blancos.

Atunes de aleta amarilla (rabiles).

Atunes comunes o de aleta azul, del Atlantico y del Pacifico.

Pescado seco, salado o en salmuera, pescado ahumado, incluso cocido antes o durante
el ahumado, harina, polvo y "pellets” de pescado, aptos para la alimentacion humana.
Productos constituidos por los compenentes naturales de la leche.

Miel natural.

Semen de Bovino.

Bulbos, cebollas, tubérculos, ralces y bulbos tuberosos, turiones y rizomas, en reposo
vegetativo, en vegetacion o en flor, plantas y raices de achicoria, excepto las raices de [a
partida 12.12.

Las demas plantas vivas (incluidas sus ralces), esquejes e injertos; micelios.

Pléntulas para la siembra, incluso de especies forestales maderables.

Papas (patatas) frescas o refrigeradas.

Tomates frescos o refrigerados.

Cebollas, chalotes, ajos, puerros y demas hortalizas alidceas, frescos o refrigerados.
Coles, incluidos los repollos, coliflores, coles rizadas, calinahos y productos comestibles
similares del género Brassica, frescos o refrigerados.

Lechugas (lactuca sativa) y achicorias, comprendidas la escarola y ia endibia
(Cichoriumspp.), frescas o refrigeradas.

Zanahorias, nabos, remolachas para ensalada, salsifies, apionabas, rabanos y raices
comestibles similares, frescos o refrigerados.

Pepinos y pepinillos, frescos o refrigerados.

Hortalizas de vaina, aunque estén desvainadas, frescas o refrigeradas.

Las demas hortalizas, frescas o refrigeradas.

Hortalizas secas, incluidas las cortadas en trozos o en rodajas o fas trituradas o
pulverizadas, pero sin ofra preparacion.

Hortalizas de vaina secas desvainadas, aungue estén mondadas o partidas,

Raices de yuca (mandioca), arrurruz o salep, aguaturmas (patacas), camotes (batatas,
boniatos) y raices y tubérculos similares ricos en fécula o inulina, frescos, refrigerados,
congelados o secos, incluso troceados o en "pellets”, médula de sagu.

Cocos con la cascara interna (endocarpio)

Los demas cocos frescos

Bananas, incluidos los platanos "plantains”, frescos o secos.

Datiles, higos, pifias (anands), aguacates (paltas), guayabas, mangos y mangostanes,
frescos o secos.

Agrios (cltricos) frescos o secos.

Uvas, frescas o secas, incluidas las pasas.

Melones, sandlas y papayas, frescos.

g - m -
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08.10

09.01.11
09.09.21.10.00
10.01.11,00.00
10.01.91.00.00
10.02.10.00.00
10.03
10.04.10.00.00
10.05.10.00.00
10.06.80

10.06
10.06.10.10.00
10.06.10.90.00
10.07.10.00.00
11.04.23.00.00
12.01.10.00.00
12.02.30.00.00
12.03
12.04.00.10.00
12.05
12.06.00.10.00
12.07.10.10.00
12.07.21.00.00
12.07.30.10.00
12.07.40.10.00
12.07.50.10.00
12.07.60.10.00
12.07.70.10.00
12.07.99.10.00
12.09
12.12.93.00.00
17.01.13.00.00

18.01.00.11.00
18.01.00.19.00
19.01.10.91.00
19.01.90.20.00

Wilmer ¥ Castellanos

REPRESENTANTE A LA CAMARA

Manzanas, peras y membrillos, frescos.

Damascos (albaricogues, chabacanos), cerezas, duraznos {melocotones) (incluidos los
grifones nectarines), ciruelas y endrinas, frescos,

Las demas frutas u otros frutos, frescos.

Café en grano sin tostar, cascara y cascarilla de café.

Semillas de cilantro para la siembra.

Trigo duro para la siembra.

Las demas semillas de trigo para ia siembra.

Centeno para la siembra.

Cebada.

Avena para la siembra,

Maiz para la siembra.

Maiz para consumo humano.

Arroz para consumo humano.

Arroz para |a siembra,

Arroz con cascara (Arroz Paddy).

Sergo de grano para la siembra.

Maiz trillado para consumo humano,

Habas de soya para la sismbra.

Manies (cacahuetes, cacahuates) para ta siembra.

Copra para la siembra.

Semillas de lino para la siembra.

Semillas de nabo {nabina) o de colza para siembra,

Semillas de giraso! para la siembra,

Semillas de nueces y almendras de palma para la siembra.
Semillas de algodén para la siembra.

Semillas de ricino para ia siembra, |

Semillas de sésamo (ajonjoli) para la siembra.

Semillas de mostaza para |a siembra.

Semillas de cartamo para la siembra.

Semillas de meldn para ia siembra.

Las demds semillas y frutos oleaginosos para la siembra,
Semillas, frutos y esporas, para siembra.

Cafia de azlicar.

Chancaca (paneia, raspadura) Obtenida de la extraccién y evaporacion en forma
artesanal de los jugos de cafia de azlcar en trapiches paneleros.
Cacao en grano para la siembra.

Cacao en grano crudo.

Unicamente la Bienestarina,

Productos alimenticios elaborados de manera artesanal a base de leche.

_ _ I _
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19.05

20.07
22.01

2501

25.03
25.10
25.18.10.00.00

21.01
27.04.00.10.00
27.04,00.20.00
27.11.11.00.00
27.11.12,00.00
27.11.13.00.00
27.11.21.00.00
27.11.29

27.16

28.44.40

30.05

31.01

31.02
31.03
31.04
31.06

38.08

38.22.00.90.00
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Pan horneado o cocido y producido a base principalmente de harinas de cereales, con 0
sin levadura, sal o dulce, sea integral o no, sin que para ¢l efecto importe la forma dada
al pan, ni la proporcién de las harinas de cereales utilizadas en su preparacion, ni el
grado de coccion, incluida la arepa de maiz.

Productos alimenticios elaborados de manera artgsanal a base de guayaba.

Agua, incluidas el agua mineral natural o artificial y la gaseada, sin adicion de azucar u
otro edulcorante ni aromatizada, hielo y nieve.

Sal (incluidas la de mesa y la desnaturalizada} y cloruro de sodio puro, incluso en
disolucién acuosa o con adicion de antiaglomerantes o de agentes que garanticen una
buena fluidez, agua de mar.

Azufre de cualquier clase, excepto el sublimado, el precipitado y el coloidal.

Fosfatos de calcio naturales, fosfatos aluminocalcicos naturales y cretas fosfatadas.
Dolomita sin calcinar ni sintetizar, llamada "cruda”. Cal dolomita inorganica para uso
agricola como fertilizante.

Hulias, briguetas, ovoides y combustibles sélidos similares, obtenidos de la hulla.

Coques y semicoques de hulla.

Coques y semicoques de lignito o turba.

Gas natural licuado.,

Gas propano, incluido el autogés.

Butanos licuados.

Gas natural en estado gaseoso, incluido el biogés.

Gas propano en estado gaseoso y gas butano en estado gaseoso, incluido el autogés.
Energia eléctrica.

Material radiactivo para uso médico.

Guatas, gasas, vendas y arficulos analogos {por ejemplo: apésitos, esparadrapos,
sinapismos), impregnados o recubiertos de sustancias farmacéuticas o acondicionados
para la venta al por menor con fines médicos, quirlrgicos, adontoldgicos o veterinarios.
Abonos de origen animal o vegetal, incluso mezclados entre si o tratados quimicamente,
abonos procedentes de la mezcla o del tratamiento quimico de productos de origen
animal o vegetal.

Abonos minerales o quimicos nitrogenados.

Abonos minerales o quimicos fosfatados.

Abonos mineraies 0 quimicos poiasicos.

Abonos minerales o quimicos, con dos o tres de los elementos fertilizantes: nitrogeno,
fésforo y potasio, los demas ahonos, productos de este capitulo en tabletas o formas
similares 0 en envases de un peso bruo inferior o igual a 10 kg.

Insecticidas, raticidas y demds antirroedores, fungicidas, herbicidas, Inhibidores de
germinacion y reguladores del crecimiento de las plantas, desinfectantes y productos
similares, presentados en formas o en envases para la venta al por menor, o como
preparaciongs o articulos, tales como cintas, mechas y velas azufradas y papeles
matamoscas.

Reactivos de diagndstico sobre cualquier soporte y reactivos de diagndstico preparadcs,
incluso sobre soporte.

Cra. 7 No. 8 - 68 Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.

Correo: wilmercastellanos@camara.gov.co
Teléfono: 3904050 ext, 3178




-

40.01

40.11.70.00.00
40.14.10.00.00
48.01.00.00.00
48.02.61.90.00
53.05.00.90.00
53.11.00.00.00
56.08.11.00.00
§9.11.90.90.00
63.05.10.10.00
63.05.90.10.00
63.05.90.90.00
69.04,10.00.00

71.18.90.00.00
82.01

82.08.40.00.00
84.07.21.00.00
84.08.10.00.00
£84.19.31.00.00
84.24.82.21.00
84.24.82.29.00
84.24.82.90.00
84.24.90.10.00
84,32

84.33.20.00.00
84,33.30.00.00
84.33.40.00.00
84.33.51.00.00
84.33.52.00.00
84,33,53.00.00
84.33.59
84.33.60
84.33.90

84.34
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Caucho natural.

Neumaticos de los tipos utilizados en vehiculos y maquinas agricolas o forestales.
Preservativos.

Papel prensa en bobinas (rollos) o en hojas.

Los demas papeles prensa en bobinas (rolios)

Pita (Cabuya, fique).

Tejidos de las demas fibras textiles vegetales.

Redes confeccionadas para la pesca.

Empaques de yute, cafiamo y figue.

Sacos (bolsas) y talegas, para envasar de yute.

Sacos (bolsas) y talegas, para envasar de pita (cabuya, figue).

Sacos (boisas) y talegas, para envasar de cafiamo.

Ladrillos de construccion y blogues de calicanto, de arcilla, y con base en cemento,
bloques de arcilla silvocalcarea.

Monedas de curso legal.

Layas, palas, azadas, picos, binaderas, horcas de labranza, rastrillos y raederas,
hachas, hocinos y herramientas similares con filo, tijeras de podar de cualquier
tipo, hoces y guadaiias, cuchillos para heno o para paja, cizallas para setos, cufias
y demaés,

Cuchillas y hojas cortantes para maquinas agricolas, horticolas o forestales
Motores fuera de borda, hasta 115HP,

Motores Diésel hasta 150H P.

Secadores para productos agricolas

Sistemas de riege por goteo o aspersion.

Los demas sistemas de riego.

Fumigadoras para uso agricola

Aspersores y goteros, para sistemas de riego.

Méquinas, aparatos y artefactos agricolas, horticolas o silvicolas, para la
preparacion o el trabajo del suelo o para el cultivo.

Guadafiadoras, incluidas fas barras de corte para montar sobre un tractor.

Las demas maquinas y aparatos de henificar.

Prensas para paja o forraje, incluidas las prensas recogedoras.

Cosechadoras-riliadoras.

Las deméas maquinas y aparatos de trillar.

Méguinas de cosechar raices o tubérculos.

Las demas méquinas y aparatos de cosechar, maquinas y aparatos de trillar.

Magquinas para limpieza o clasificacion de huevos, frutos o demés productos agricolas.
Partes de méquinas, aparatos y artefactos de cosechar o trillar, incluidas las prensas
para paja o forraje, cortadoras de césped y guadafiadoras, maquinas para limpieza o
clasificacion de huevos, frutos o demas productos agricolas, excepto las de la partida
84.37.

Unicamente méquinas de ordefar y sus partes
e
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84.36.10.00.00
84.36.21.00.00
84.36.29
84.36.91.00.00
84.38.80.10.00
84.36.80
84.36.99.00.00
84.37.10

87.01
87.13
87.14.20.00.00

87.16.20.00.00
90.01.30.00.00
90.01.40.00.00
90.01.50.00.00
90.18.39.00.00

90.18.90.90.00
90.21

96.09.10.00.00

Adicionalmente:

CONGRESO
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Maquinas y aparatos para preparar alimentos o piensos para animales.

Incubadoras y criadoras,

Las demds maquinas y aparatos para la avicultura.

Partes de maquinas o aparatos para la avicultura,

Descascarillador as y despulpadoras de cafe

Las demas maquinas y aparatos para uso agropecuario.

Partes de las demas maquinas y aparatos para uso agropecuario.

Maquinas para limpieza, clasificacion o cribado de semillas, granos u hortalizas de vaina
secas.

Tractores para uso agropecuario de las paridas 87.01.91.00.00, 87.01.82.00.00,
87.01.93.00.00, 87.01.94,00.00, 87.01.95.00.00.

Sillones de ruedas y demas vehiculos para invélidos, incluso con motor u otro
mecanismo de propulsién.

Partes y accesorios de sillones de ruedas y demas vehiculos para invalidos de la partida
87.13.

Remolques y semirremolques, autocargadores o autodescargadores, para uso agricola.
Lentes de contacto,

Lentes de vidrio para gafas.

Lentes de otras materias para gafas.

Cateteres y catéteres peritoneales y equipos para la infusion de liquidos y filtros para
dialisis renal de esta subpartida.

Equipos para la infusion de sangre.

Articulos y aparatos de ortopedia, incluidas las fajas y vendajes médicoquirirgicos y las
muletas tablillas, férulas u ofros articulos y aparatos para fracturas, articulos y aparatos
de protesis, audifonos y demas aparatos que lleve la propia persona o se le implanten
para compensar un defecto o incapacidad. Las impresoras braille, maquinas inteligentes
de lectura para ciegos, software lector de pantalla para ciegos, estereotipadoras braille,
lineas braille, regletas braille, cajas aritméticas y de dibujo braille, elementos manuales o
mecanicos de escritura del sistema braille, asi como los bastones para ciegos aunque
estén dotados de tecnologia, contenidos en esta partida arancelaria.

l.apices de escribir y colorear.

1. Las materias primas quimicas con destino a la produccion de plaguicidas e insecticidas de la partida 38.08
y de los fertilizantes de las partidas 31.01 a 31.05 y con destino a la produccién de medicamenios de las
posiciones 29.36, 29.41, 30.01, 30.03, 30.04 y 30,08,

2. Las materias primas destinadas a la produccion de vacunas para lo cual debera acreditarse tal condicion en
la forma comeo lo sefiale el reglamento.

-
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3. Todos los productos de soporte nuytricional (inclyidos los suplementos dietarios y los complementos
nutricionales en presentaciones liquidas, sdlidas, granutadas, gaseosas, en palvo) del régimen especial
destinados a ser administrados por via enteral, para pacientes con patologias especificas o con condiciones
especiales; y los alimentos para propositos médicos especiales para pacientes que requieren nufricién enteral
por sonda a corto o largo plazo. Clasificados por las subpartidas 21.06.90.79.00, 21.06.90.90.00 y
22.02.80.99.00.

4, Los dispositivos anticonceptivos para yso femenino.
5. Los computadores personales de escritorio o portatiles, cuyo valor no exceda de cincuenta (50) UVT.
6. Los dispositivos moviles inteligentes {fabletas y celulares} cuyo valor no exceda de veintidds (22) UVT.

7. Los equipos y elementos nacionales o importados que se destinen a la construccién, instalacién, montaje y
operacién de sistemas de confrol y monitoreo, necesarios para el cumplimiento de las disposiciones,
regulaciones y estandares ambientales vigentes, para lo cual deberd acreditarse tal condicién ante el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

8. Los alimentos de consumo humano y animal que se importen de los paises colindantes a los
departamentos de Vichada, Guajira, Guainia y Vaupés, siempre y cuando se destinen exclusivamente al
consumo local en esos departamentos.

8. Los alimentos de consumo humano donados a favor de los bancos de alimentos legalmente constituides,
de acuerdo con la reglamentacién que expida el Gobierno nacional.

10, Los vehicuios, automotores, destinados al transporte plblico de pasajeros, destinados solo a reposicion.
Tendran derecho a este beneficio los pequefios transportadores propietarios de menos de 3 vehiculos y solo
para efectos de la reposicion de uno solo, y por una Unica vez. Este beneficio tendra una vigencia hasta el
afio 2019,

11. Los objetos con interés artistico, cultural e historico comprados por parte de los museos que integren Ia
Red Nacional de Museos y las entidades plblicas que pasean o administren estos bienes, estardn exentos
del cobro del IVA,

12. venta de bienes inmusbles.
13. El consumo humano y animal, vestuario, eilementos de aseo y medicamentos para yse humano o

veterinario, materiales de construccion que se introduzcan y comercialicen a los departamentos de Guainia,
Guaviare, Vaupés y Vichada, siempre y cuando se destinen exclusivamente al consumo dentro del mismo
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departamento. El Gobiemo nacional reglamentara la materia para garantizar que ia exclusion del IVA se
aplique en las ventas al consumidor final.

14, El combustible para aviacion que se suministre para el servicio de transporte aéreo nacional de pasajeros
y de carga con origen y destino a los departamentos de Guainfa, Amazonas, Vaupés, San Andrés Islas y
Providencia, Arauca y Vichada,

15. Los productos que se compren o introduzcan al departamento del Amazonas en el marco del convenio
Colombo-Peruano y el convenio con la Repiblica Federativa del Brasil.

16. La compraventa de maquinaria y equipos destinados al desarrollo de proyectos o actividades que se
encuentren registrados en el Registro Nacional de Reduccion de Emisiones de Gases Efecto Invernaderc
definido en el articulo 159 de la Ley 1753 de 2015, que generen y certifiquen reducciones de Gases Efecto
invernadero — GEI, segdn reglamentacion que expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La aplicacion de este numeral se hara operativa en el momento en que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible emita las reglamentaciones correspondientes al Registro Nacional de Reduccion de Emisiones de
Gases Efecto Invernadero. Esto, sin perjuicio del régimen de transicién que dicho registro determine para los
casos que tengan lugar en el perfodo comprendido entre la entrada en vigor de la presente ley y la operacién
del registro.

17. Las bicicletas, bicicletas eléctricas, motos eléctricas, patines, monopatines, monopatines eléctricos,
patinetas, y patinetas eléctricas, de hasta 50 UVT.

18. La venta de los bienes facturados por los comerciantes definidos en el paragrafo 2 del articulo 34 de la
Ley 98 de 1993.

PARAGRAFO. El petréleo crudo recibido por parte de la Agencia Nacional de Hidrocarburos por concepto de
pago de regalias para su respectiva monetizacion.

- ——
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PROPOSICION MODIFICATIVA AL PROYECTO DE LEY N° 118 DE 2022 CAMARA “POR MEDIO
DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD Y LA JUSTICIA
SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Modifiquese el paragrafo Unico del articuio 32 del proyecto de Ley 118 de 2022 Camara, quedara
asi:

PARAGRAFO. Se encuentran excluidos del impuesto al que se refiere este articulo los productes
plasticos de un solo uso sefialados en el paragrafo del articulo 5 de la Ley 2232 de 2022 utilizades
para envasar, embalar o empacar biengs, incluidos los alimentos de la canasta familiar Para el
efecto, el Departamento Nacional de Estadistica DANE, certificara al primero de enero de
cada vigenci le hacen parte de la canasta familiar.

e los Honorables Congresistas,
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JUSTIFICACION

Se considera que una familia tipica colomblana no deberia sufrir cambios en el precio de los productos
considerados de primera necesidad. No puede esta reforma invocar la justicia social para terminar afectando
el bolsillo de las familias promedio y las mas pobres de Colombia.

También es importante destacar que el precio de los productos de la canasta familiar, sirven para determinar
el Indice de Precios al Consumidor {IPC) con el que se hacen varios calculos y se ajustan anuaimente otros
precios.
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiguese et inciso 1° del articulo 96 del Proyecto de Ley no.118/22 Camara
“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia
social y se dictan otras disposiciones”

El inciso primero del articulo 96 del proyecto de Ley 118 de 2022 Camara, quedara
asi:

ARTICULO 96°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga el articulo 36-3, los articulos 57, 57-1, el articulo 126, el
paragrafo transitorio del articulo 143-1, los numerales 3, 4 y 5 del articulo 207-2, los
numerales 1, 2, literales ¢) y d) del numeral 4, 5, 6 y 8 del articulo 235-2, el articulo
235-3, el articulo 235-4, el articulo 256, el articulo 257-2, el articulo 306-1, el literal
i) del articulo 428, el articulo 616- 5, el paragrafo 7 del articulo 800-1 del Estatuto
Tributario, el articulo 4 de la Ley 345 de 1996, el articulo 5 de la Ley 487 de 1998,
el articulo 97 de la Ley 633 de 2000, los articulos 223 y 365 de la Ley 1819 de 20186,
los articulos 180 y 268 de la Ley 1955 de 2019, el articulo 15 del Decreto Legislativo

772 de 2020, el articulo 30 de la Ley 2133 de 2021, los-articulos- 37,38y 39-de la
Ley 2156-de-2021 vy las Leyes 2 40 de 2022

Del Honorable Congresijsfa,
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JUSTIFICACION

Esta proposicién tiene por objeto eliminar la derogatoria de los articulos 37, 38 y
39 de la ley 2155 de 2021, relacionados con los Dias sin VA, la que junio con una
proposicién complementaria se puedan ajustar los dias sin IVA pero
exclusivamente para productos de fabricacion nacional, de manera tal que se
pueda dinamizar {a industria nacional y la economia nacional.

Se propone acotar la medida a productos nacionales, toda vez que las
experiencias previas se pudo evidenciar que los beneficios tributarios del dia sin
IVA beneficiaron especialmente productos de alta tecnologia que son importados
en el pais.

Por otra parte, estas proposiciones buscan mantener la exencion de 1VA durante 3
dias al ano de la compra de insumos agropecuarios, toda vez que estos todavia
representan costos muy altos-para los productores-agropecuarios.

Del Honorable Congpesista,

\\_ WILMER CASTELLANOS’HERNANDEZ
“RMSGW@M por Boyaca
Congresodela Repubhca de Colombia
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Créese capitulo denominado “Incentivos para los pequefios y medianos
productores agropecuarios y la produccién nacional” en el Proyecto de Ley
no.118/22 Camara “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la
igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”, modificando los
articulos 37, 38 y 39 de la Ley 2155 de 2021

CAPITULO NUEVO: Incentivos para los pequefios y medianos productores
agropecuarios y la produccién nacional.

ARTICULO NUEVO: Madifiquese el articulo 37 de la ley 2155 de 2021 el cual quedara
asi:

ARTICULO 37°. DIAS SIN IVA. Se encuentran exentos del impuesto sobre las ventas -IVA,
sin derecho a devolucién y/o compensacion, los bienes corporales muebies sefialados en
el articulo siguiente, que sean enajenados dentro del territorio nacional dentro de los
periodos que defina el Gabierno nacional mediante decreto. Los periodos de la exencion en
el impuesto sobre las ventas -IVA pedran-ser-hasta geran de fres (3) dias al afio y se
regiran por la hora legal de Colombia.

ARTICULO NUEVO: Modifiquese el articulo 38 de la ley 2155 de 2021 el cual quedara
asi:

ARTICULO 38°. BIENES CUBIERTOS POR LA EXENCION EN EL IMPUESTO SOBRE
LAS VENTAS -IVA. Los bienes cubiertos por la exencion en el impuesto sobre las ventas -
IVA a que se refiere el articulo anterior son aquellos que se sefialan a continuacion:

1. Vestuario cuyo precio de venta por unidad sea igual o inferior a veinte (20) UVT, sin incluir
el impuesto sobre las Ventas -IVA:,_registrado debidamente como bien o producto
objeto de fabricacion nacional por parte de Productor de Bienes Nacionales ante el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Complementos del vestuario cuyo precio de venta por unidad sea igual o inferior a veinte
(20) UVT, sin incluir el Impuesto sobre las Ventas -IVA;, registrado debidamente como
bien o producto objeto de fabricacion nacional por parte de Productor de Bienes
Nacionales ante el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

3. Electrodomésticos, computadores y equipos de comunicaciones, cuyo precio de venta
por unidad sea igual o inferior a ochenta (80) UVT, sin incluir el Impuesto sobre las Ventas

-IVA;, registrado debidamente como bien o producto objeto de fabricacién nacional

- N
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por parte de Productor de Bienes Nacionales ante el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo.

4. Elementos deportivos cuyo precio de venta por unidad sea igual o inferior a ochenta (80)
UVT, sin incluir el Impuesto sobre las Ventas -IVA:, registrado debidamente como bien o
producto objeto de fabricacién nacional por parte de Productor de Bienes Nacionales
ante el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

5. Juguetes y juegos cuyo precio de venta por unidad sea igual o inferior a diez (10) UVT,
sin incluir el Impuesto sobre las Ventas -IVA:;,_registrado debidamente como bien o
producto objeto de fabricacion nacional por parte de Productor de Bienes Nacionales

ante el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

6. Utiles escolares cuyo precio de venta por unidad sea igual o inferior a cinco (5) UVT, sin
incluir el Impuesto sobre las Ventas -IVA;, registrado debidamente como bien o producto
objeto de fabricacién nacional por parte de Productor de Bienes Nacionales ante el

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

7. Bienes e insumos para el sector agropecuario cuyo precio de venta por unidad sea igual
o inferior a echenta{80) cien (100) UVT, sin incluir el impuesto sobre las ventas -IVA,

PARAGRAFO 1. Para efectos del presente articulo, se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

1. Vestuario. Son las prendas de vestir de todo tipo, entendiéndose por cualquier pieza de
vestido o calzado, sin tener en cuenta el material de elaboracién. Se excluyen las materias
primas.

2. Complementos de vestuario. Son aquellos complementos que acompafian el vestuario
de una persona, que incluyen Unicamente los morrales, maletines, bolsos de mano,
carteras, gafas, paraguas, pafioletas y bisuteria.

3. Electrodomésticos, computadores y equipos de comunicaciones. Son los aparatos
eléctricos que se utilizan en el hogar, que incluyen Gnicamente televisores, parlantes de uso
doméstico, tabletas, refrigeradores, congeladores, lavaplatos eléctricos, maquinas de lavar
y secar para el hogar, aspiradoras, estufas, enceradoras de piso, trituradores eléctricos de
desperdicios, aparatos eléctricos para preparar y elaborar alimentos, maquinas de afeitar
eléctricas, cepillos de dientes eléctricos, calentadores de agua eléctricos, secadores
eléctricos, planchas eléctricas, calentadores de ambiente y ventiladores de uso doméstico,
aires acondicionados, hornos eléctricos, hornos microondas, planchas para cocinar,
tostadores, cafeteras o teteras eléctricas y resistencias eléctricas para calefaccion, y
computadores personales y equipos de comunicaciones. En esta categoria se incluyen los
bienes descritos en este numeral que utilizan el gas combustible o energia solar para su
funcionamiento.
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4. Elementos deportivos. Son los articulos especializados para la practica de deportes, que
incluyen Unicamente pelotas de caucho, bolas, balones, raquetas, bates, mazos, gafas de
natacion, trajes de neopreno, aletas, salvavidas, cascos, protectores de manos, codos y
espinillas, manillas, guantes de béisbol y sébel, guantes de baxeo y zapatos especlalizados
para la practica de deportes. Esta categoria incluys bicicletas y bicicletas eléctricas.

5. Juguetes y juegos. Son los objetos para entretener y divertir a las personas,
especialmente nifios, que incluyen Unicamente las mufiecas, los mufiecos que representan
personajes, los animales de juguete, mufiecos de peluche y de trapo, Instrumentos
musicales de juguete, naipes, juegos de tablero, juegos electronicos y videojuegos, trenes
glectricos, sets de construccion, juguetes con ruedas disefiados para ser utilizados como
vehiculos, rompecabezas y canicas. Esta categoria no incluye articulos de fiesta,
carnavales y articulos recreativos, programas informaticos ni softwares. Esta categoria
incluye patinetas y patinetas eléctricas.

6. Utiles escolares. Son el conjunto de articulos necesarios para el desarrollo de actividades
pedagogicas en el contexto escolar y universitario que incluyen Unicamente cuadernos,
software educativo, lapices, esferas, borradores, tajalapices, correctores, plastilina,
pegantes y tijeras.

7. Bienes e insumos para el sector agropecuario. Esta categoria incluye tnicamente las
semillas y frutos para la siembra, los abonos de origen animal, vegetal, mineral y/o
quimicos, insecticidas, raticidas y demas antirroedores, fungicidas, herbicidas, inhibidores
de germinacion y reguladores del crecimiento de las plantas, sistemas de riego, aspersores
y goteros para sistemas de riego, guadafiadoras, cosechadoras, trilladoras, partes de
maquinas, aparatos y artefactos de cosechar o trillar, concentrados y/o medicamentos para
animales, alambres de plas y cercas.

PARAGRAFQ 2. El responsable que enajene los bienes sefialados en este articulo tendra
derecho a impuestos descontables en el impuesto sobre las ventas -IVA, siempre que
cumpla con los requisitos consagrados en el Estatuto Tributario y, en particular, el articulo
485 de dicho Estatuto. Por |o tanto, el saldo a favor que se genere con ocasidn de la venta
de los bienes cubiertos podra ser imputado en la declaracién del impuesto sobre las ventas
-IVA del periodo fiscal siguiente.

PARAGRAFO 3. Los bienes cubiertos que se encuentran excluidos o exentos del impuesto
sobre las ventas -IVA, de conformidad con el Estatuto Tributario, mantendran dicha
condicion y todas sus caracteristicas, sin perjuicio de la posibilidad de optar por el
tratamiento regulado en la presente ley.

ARTICULO NUEVO: Modifiquese el articulo 39 de la iey 2155 de 2021 el cual quedara
asi:

ARTICULO 39°. REQUISITOS PARA LA PROCEDENCIA DE LA EXENCION EN EL
IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS - IVA. Adicionalmente, fa exencién en el impuesto sobre

L S— S TR
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las ventas -IVA sobre los bienes cubiertos sera aplicable, siempre y cuando se cumpla con
los siguientes requisitos:

1. Responsable y adquiriente. El responsable del impuesto sobre las ventas -IVA
solamente puede enajenar los bienes cubiertos ubicados en Colombia y al detal, de forma
presencial y/o a través de medios elecirdnicos y/o virtuales, y directamente a la persona
natural que sea el consumidor final de dichos bienes cubiertos.

2. Factura y entrega de los bienes cubiertos. Se debe expedir factura lo cual se debera
cumplir exclusivamente mediante factura electrénica con validacion previa, donde se debe
identificar al adquiriente consumidor final de los bienes cubiertos.

La factura de los bienes cubiertos que sea expedida al consumidor final, debe ser emitida
en el dia en el cual se efectud la enajenacion de dichos bienes; si la venta se realiza por
comercio electronico, la emision de la factura se debera realizar a mas tardar a las 11:39
p.m. del dia siguiente al dia sin impuesto sobre las ventas-IVA en el que se efectud la venta.
Los bienes cubiertos se deben entregar al consumidor final o ser recogidos por este Ultimo

dentro de las-dos{2) semanas los diez (10) dias siguientes, contadas contados a partir

de la fecha en la cual se emitio la factura o documento equivalente.

3. Forma de pago. Los pagos por concepto de venta de bienes cubiertos deberan
efectuarse en efectivo 0 a través de tarjetas débito, crédito y otros mecanismos de pago
electronico entendidos como aquellos instrumentos que permitan extinguir una obligacion
dineraria a través de mensajes de datos en los que intervenga al menos una entidad vigilada
por la Superintendencia Financiera de Colombia. La fecha del comprobante de pago o
voucher por la adquisicion de los bienes cubiertos debera corresponder al dia exento del
impuesto sobre las ventas -IVA en el que se efectud la venta.

4. Limite de unidades. El consumidor final puede adquirir hasta tres (3) unidades del mismo

bien cubierto y enajenado por el mismo responsable. Son unidades de un mismo bien
cubierto aguellas que pertenecen al mismo género. Cuando los bienes cubiertos se venden
normalmente en pares, se entendera que dicho par corresponde a una unidad.

5. Precio de venta. Los vendedores de los bienes cubiertos deben disminuir del valor de
venta al ptiblico el valor del impuesto sobre las ventas -IVA a la tarifa que les sea aplicable.
Adicionalmente, y para fines de control, el responsable debera enviar a la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, la
informacion que esta defina y en las fechas que la misma determine, mediante resolucion,
respecto de las operaciones exentas. El incumplimiento de estos deberes daré lugar a la
aplicacion de la sancion consagrada en el articulo 651 del Estatuto Tributario.

La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN
podra aplicar la norma general antiabuso consagrada en los articulos 869 y siguientes del
Estatuto Tributario.

_
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PARAGRAFOQ. Cuando se incumpla cualquiera de los requisitos consagrados en este
articulo y en otras disposiciones correspondientes, se perdera el derecho a tratar los bienes
cubiertos como exentos en el impuesto sobre las ventas -IVA y los responsables estaran
obligados a realizar las correspondientes correcciones en sus declaraciones tributarias,
aplicando las sanciones a las que haya lugar. Lo anteriar, sin perjuicio de las acciones
penales, y las facultades y procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario para la
investigacion, determinacién, control, discusién y cobro por parte de ia Unidad

Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, incluyendo
las disposiciones en materia de abuso tributario y responsabilidad solidaria.

Del Honorabile Congresista

MER CASTELL RNANDEZ
Re ara por Boyacd

Congreso de la Republica de Colombia
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 96 del Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara, el cual quedar asi:

ARTICULO 96°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga el articulo 36-3, los articulos 57, 57-1, el articulo 126, el paragrafo
transitorio del articulo 143-1, los numerales 3, 4 y 5 del articulo 207-2, el literal g) del
numeral 1, los numerales 4; 2, literales ¢) y d) del numeral 4, 5, 6 y 8 del articulo 235-2,
el articulo 235-3, el articulo 235-4, el articulo 256, el articulo 257-2, el articulo 306-1, el
literal j) del articulo 428, el articulo 616- 5, el paragrafo 7 del articulo 800-1 del Estatuto
Tributario, el articulo 4 de la Ley 345 de 1996, el articulo 5 de la Ley 487 de 1998, el articulo
97 de la Ley 633 de 2000, fos articulos 223 y 365 de la Ley 1819 de 2016, los-articules
180-y el articulo 268 de la Ley 1955 de 2019, el articulo 15 del Decreto Legislativo 772
de 2020, el articulo 30 de la Ley 2133 de 2021, los articulos 37, 38 y 39 de la Ley 2155 de
2021 y las Leyes 2238 de 2022 y 2240 de 2022,

Los contribuyentes que hubieren acreditado las condiciones para acceder a las tarifas

diferenciales y demas beneficios tributarios derogados o limitados mediante la presente

ley, podran disfrutar del respectivo tratamiento durante la totalidad del término otorgado

en la legislacién bajo la cual se consolidaron las respectivas situaciones juridicas, en

cuanto ello corresponda.

Cordialmente,

‘, ra
DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Camara por Antioquia

are de }

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde - Valle del Cauca
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Juan Sebastian Gomez Gonzales

Representante a la Camara por Caldas

Nuevo Liberalismo

Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica
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LUIS CARLOS OCHOA TOBON
Representante a la Camara

OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO
Representante a la camara por Bogota
Partido Alianza Verde

Do

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
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JUSTIFICACION

I. ~ SECTOR ECONOMIAS CREATIVAS

> Articulo 180 de la Ley 1955 de 2019 — “Ley del Plan Nacional de Desarrolio
2018 - 2022”.

ARTICULO 180. PROYECTOS DE ECONOMIA CREATIVA. El Ministerio de Cultura podra
realizar una convocatoria anual de proyectos de economia creativa en los campos definidos
en ef articulo 2o de la Ley 1834 de 20177, asi como planes especiales de salvaguardia de
manifestaciones culturales incorporadas a listas representativas de patrimonio cultural
inmaterial acordes con la Ley 1185 de 2008, e infraestructura de espectaculos publicos de
artes escénicas previstos en el articulo 40 de fa Ley 1483 de 2011, respecto de las cuales las
inversiones o donaciones recibiran similar deduccion a la prevista en el articulo 195 de la Ley
1607 de 2012. Los certificados de inversion que se generen para amparar ef incentivo seran
a la orden negociables en el mercado.

El Consejo Nacional de la Economia Naranja establecera un cupo anual méaximo para estos
efecfos.

PARAGRAFO 1. EI Ministerio de Cultura podré definir, de considerarlo necesario, que la
convocatoria se realice por infermedio de una entidad sin énimo de lucro adscrita a esa
entidad, para lo cual celebrara de manera directa el respectivo convenio. Las inversiones o
donaciones que se canalicen mediante ef mecanismo previsto en este articulo deberan cubrir
fos costos que la convocaltoria demande.

PARAGRAFQ 2. El Gobierno nacional reglamentars la materia teniendo en perspectiva las
tipologias de proyectos y seclores suscepltibles de ser destinatarios del incentivo, los monifos
maximos que pueden ser cobijados con el mismo. En el caso de los proyectos diferentes a
fos de artes y patrimonio, el incentivo de que trata el presente articulo solo ser aplicable para
proyectos presentados por micro, pequefias y medianas empresas.

El articulo 180 de la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022) creo
un incentivo tributario para quienes aporten recursos en dinero para apoyar la
financiacion de proyectos culturales y creativos en Colombia. Este consiste en que los
coniribuyentes del impuesto sobre la renta en Colombia (personas naturales, juridicas,
publicas o privadas y cualquier otro contribuyente del impuesto), pueden deducir de su
renta gravable ciento sesenta y cinco por ciento (165%) del dinero que inviertan o donen
a un proyecto de las mencionadas caracteristicas.

A través de este articulo se amplia, a través de convocatoria realizada por el Ministerio
de Cultura con un cupo anual amparado, el incentivo contemplado en el articulo 16 de la
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Ley 814 de 2003 a otros campos de la actividad creativa y cultural como los editoriales,
fonograficos, artes visuales, artes escénicas y espectaculos, de turismo y patrimonio
cultural material e inmaterial, educacion artistica y cultural, disefio, publicidad, contenidos
multimedia, software de contenidos y servicios audiovisuales interactivos, 'moda,
agencias de noticias y servicios de informacién, y educacion creativa; planes especiales
de salvaguardia de manifestaciones culturales incorporadas a listas representativas de
patrimonio cultural inmaterial, asi como a infraestructura de espectaculos publicos de
artes escenicas.

Durante los primeros 2 afios de operacién de este nuevo mecanismo, se han logrado
financiar 91 proyectos creativos y culturales de 11 departamentos del pais con impacto
nacional y global, movilizando alrededor de $191,000 millones en la ejecucion, de los
cuales se apalancan recursos de los contribuyentes por valor de $135,988 millones de
pesos para los proximos 3 afios. Se proyecta que estos proyectos generen una
ocupacion de 4,572 personas en todo el territorio nacional, dinamizando las economias
regionales y mejorando el bienestar social en el marco de los procesos de reactivacion
econdmica y social. ‘

Este mecanismo de participacién colectiva contribuye a los procesos de convivencia,
memoria e integracion social mediante practicas artisticas, culturales y simbdlicas.
Diversifica la oferta cultural, asi como los canales para el acceso y apropiacion de los
bienes y servicios culturales y creativos por parte de mas personas en mas municipios.
Y genera oportunidades de crecimiento y proyeccién a nivel nacional e internacional a
partir de la cultura e identidad colombiana.

En cuanto al impacto de este incentivo tributario en las finanzas publicas, a la fecha, se
han expedido certificados tributarios por valor de $20,698 millones (inversiones o
donaciones recibidas), lo que representa un descuento real de $11,958 millones. Esta
ultima cifra, es lo que deja de recibir el fisco que, en proporcion al valor proyectado de
recaudo de la DIAN para 2022 igual a $200 biflones de pesos*, representa tan sélo el
0.000059% de dicho ingreso. Es decir, el impacto sobre las finanzas publicas es
realmente marginal.

Adicionalmente, a diferencia de otros incentivos tributarios y exenciones, este incentivo
operado por CoCrea cuenta con varios mecanismos de control por parte del Gobierno
Nacional, como: a). La definicién del cupo maximo para otorgar el incentivo tributario en
el Consejo Nacional de Economia Naranja, donde participan el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, la DIAN, el Ministerio de Cultura y el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo (socios fundadores de CoCrea), entre otras 20 instituciones y entidades
relacionadas; b). Una convocatoria publica nacional que selecciona los proyectos
culturales y creativos bajo criterios de calidad y enfoques que responden a los
lineamientos de politica publica, y es aprobada por el Ministerio de Cultura mediante un
Convenio c). Seguimiento y control por parte de CoCrea que certifica el cumplimiento de
los proyectos y los inversionistas para la expedicion de los certificados tributarios,
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Un ejemplo de esto es el proyecto Crea Sonidos, de la Fundacién Yuri Buenaventura,
que permitira producir y promocionar a nivel internacional 100 proyectos musicales de
artistas colombianos de todos los géneros y todos los territorios del pafs, con la
financiacion de Ecopetrol y Bancolombia a través de CoCrea”.

» Numeral 1 del articulo 235-2 del Estatuto Tributario en Colombia

ARTICULO 235-2. RENTAS EXENTAS A PARTIR DEL ANO GRAVABLE 2019. Sin
perjuicio de las rentas exentas de las personas naturales de los articulos 126-1, 126-4,
206 y 206-1 del Estatuto Tributario y de las reconocidas en los convenios internacionales
ratificados por Colombia, las tnicas excepciones legales de que trata ef articulo 26 dei
Estatuto Tributario son las siguientes:

Incentivo tributario para empresas de economia naranja. Las rentas provenientes del
desarrollo de industrias de valor agregado tecnolégico y actividades creativas, por un
término de cinco (5) aflos, siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

a) Las sociedades deben tener su domicifio principal dentro del territorio colombiano, y su
objeto social exclusivo debe ser el desarrollo de indusirias de valor agregado tecnolégico
Y/o actividades creativas.

b) Las sociedades deben ser constituidas e iniciar su actividad econémica antes del 30
de junio de 2022

¢) Las actividades que califican para este incentivo son las siguientes:

copIGo DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

ciiv

3210 Fabricacién de joyas, bisuteria y articulos conexos

5811 Edicidn de libros.

5820 Edicién de programas de informatica (software)

5911 Actividades de produccidn de peliculas cinematogréficas, videos, programas, anuncios Y
comerciales de tefevision

5912 Actividades de posproduccién de peficulas cinematograficas, videos, programas, anuncios y

- comerciales de television

5913 Aclividades de distribucion de peliculas cinematogréficas, videos, programas, anuncios y
comerciales de television

5914 Actividades de exhibicion de peliculas cinemaiogréficas y videos

CODIGO DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

chu

5920 Actividades de grabacion de sonido y edicion de musica

6010 Actividades de programacion y transmision en el servicio de radiodifusién sonora
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6020 Actividades de programacion y fransmision de television

6201 Actividades de desarrollo de sistemas informaticos (planificacion, analisis, disefio, programacidn,
pruebas)

6202 Actividades de consultoria informética y actividades de administracion de instalaciones
informaticas

7110 Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades conexas de consulforia técnica

7220 Investigaciones y desarrollo experimental en el campo de las ciencias sociales y las humanitades

7410 Actividades especializadas de disefio

7420 Actividades de fotografia

2001 Creacion literaria

8002 Creacién musical

9003 Creacién teatral

8004 Creacion audiovisual

8005 Artes plasticas y visuales

9006 Actividades teatrales

9007 Actividades de especticuios musicales en vivo

9008 Ctras actividades de espectacuios en vivo

g101 Actlividades de bibliolecas y archivos

9102 Actividades y funcionamiento de museos, conservacion de edificios y sitios histéricos

Actividades referentes al turismo cultural.

Actividades relacionadas con Deporte, recreacion y aprovechamiento del tiempo libre.

d) Las sociedades deben cumplir con los montos minimos de empleo que defina el
Gobierno nacional, que en ningun caso puede ser inferior a tres (3) empleados. Los
empleos que se tienen en cuenta para la exencién en renta son aquellos relacionados
directamente con las industrias de valor agregado tecnolégico y actividades creativas.
Los administradores de la sociedad no califican como empleados para efectos de la
presente exencion en renta.

e) Las sociedades deben presentar su proyecto de inversién ante ef Comité de Economia
Naranja del Ministerio de Cultura, justificando su viabilidad financiera, conveniencia
econdmica vy calificacion como actividad de economfa naranja. El Ministeric debe emitir
un acto de conformidad con el proyecto y confirmar el desarrollo de industrias de valor
agregado tecnologico y actividades creativas.

f) <Literal derogado por el articulo 65 de la Ley 2155 de 2021>.
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g) Los usuarios de zona franca podran aplicar a los beneficios establecidos en este
numeral, siempre y cuando cumplan con todos [0s requisitos sefialados en este articulo
para efectos de acceder a esta exencion.

En la Reforma Tributaria de 2019, conocida como Ley 2010 de 2019 o Ley de
Crecimiento Econémico, se incorporaron medidas orientadas a proveer un marco
normativo adecuado para que las empresas nacionales se encuentren en mejores
condiciones para hacer frente a la competencia de un mercado mundial, teniendo en
cuenta que uno de los principales factores que afecta el desarrollo empresarial es la alta
tasa efectiva de tributacion. Para eso, se incorporaron en el Estatuto Tributario
Colombiano rentas exentas como las enunciadas anteriormente respecto a la economia
naranja. En su momento, el Gobierno Nacional de turno afirmé que estos beneficios
tributarios no generaban ningun impacto fiscal toda vez que los beneficios se otorgarian
a unidades productivas nuevas o ya establecidas que realicen una inversién minima y
generen un minimo de empleos especificos para cada uno de estos beneficios, gue no
se realizarian de no existir estos incentivos’.

Segun informacion del Ministerio de Cultura (2022), Con corte al dia 04 de agosto de
2022, en el marco del beneficio de Rentas Exentas para las industrias creativas se
postularon 3.396 proyectos, de los cuales hasta el momento hay 1.200 empresas
beneficiadas, quienes se comprometieron a realizar $302.774.624.896 millones de
inversion y a generar 10.047 nuevos empleos naranja. De las 1.200 empresas
beneficiarias, ocho (9) de ellas son del sector de Deporte, (1) de Turismo Cultural y las
otras 1.190 son de los sectores de Artes y Patrimonio (78), Industrias Culturales (219) e
Industrias creativas (893).

Segun el Informe de la Comision de Expertos en Beneficios Tributarios, “en Colombia
existe una gran cantidad de gastos tributarios que vulneran el principio constitucional de
‘equidad horizontal”, conforme al cual los “iguales” deben ser gravados
“equitativamente”. Por ejemplo, algunos gastos tributarios Gnicamente ofrecen un
tratamiento tributario preferencial a negocios particulares, como una menor tarifa de
Impuesto de Renta para Personas Juridicas (IRPJ). [...] Estos gastos tributarios no sélo
distorsionan el disefio del sistema tributario y generan desigualdades, sino que también
originan una percepcion publica, ya sea justificada o falsa, de que existe clientelismo
politico. Para compensar los ingresos tributarios no recaudados por motivo de
tratamientos preferenciales, el gobierno debe imponer mayores cargas a los demas
negocios e individuos, o reducir su prestacion de bienes y servicios publicos”.

Agregan que “las estrechas bases tributarias y el tratamiento preferencial de tarifas para
pocos afortunados hacen que el gobierno incremente las tarifas generales con el fin de
lograr su objetivo de recaudo. Sin embargo, las altas tasas son de por si distorsionantes,
debido a que el peso de ineficiencia generado por los incrementos tributarios incrementa
con la tarifa. Esto es bien conocido como el resultado Harberger. En general, el objetivo
de los gobiernos debe ser mantener sus bases tributarias tan amplias y las tarifas tan

1 Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico. 2019, Exposicién de motivos Proyecto de Ley 278 de 2019 Camara.
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bajas como sea posible” (p.13). Con base en lo anterior, la Comisién recomendo
armonizar el tratamiento tributario de los negocios en todos los sectores y evitar el uso
de reglas tributarias especiales focalizados a sectores especificos, como es el caso de
la economia naranja.

Sin embargo, estos incentivos han side impulso a uno de los sectores mas reZzagados
dentro de la economia colombiana. La misma Comision de Expertos en Beneficios
Tributarios sobre estas disposiciones en materia de economia naranja afirmé que “un
sistema corporativo competitivo no requeriria disposiciones tributarias para sectores
especificos. Los incentivos tributarios basados en beneficios deben evitarse, ya que
globalmente se consideran una mala practica. Por ende, a pesar de que se reconoce que
estos incentivos no han sido disefiados adecuadamente y constituyen una reduccion
tributaria generosa, particularmente debido a que los incentivos tributarios basados en
beneficios son un instrumento deficiente para estimular la inversion, puede ser dificil de
suprimir a corto plazo. En lugar de esto, tales beneficios pueden eliminarse cuando el
régimen general de impuestos corporativos sea mas competitivo (esto es, cuando los
impuestos corporativos no basados en ingresos se eliminen y una tarifa general del IRPJ
se reduzca ain mas)” {p. 124).

Por ultimo, se aclara que se propone mantener la eliminacion del beneficio de rentas
exentas a guienes cumpliendo los requisitos del articulo en cuestién se ubiquen en zonas
francas toda vez que que ya cuentan con beneficios tributarios en razén del estimulo a
la inversién, el fomento de encadenamientos productivos y la generacion de empleos en
virtud del desarrollo para promover la competitividad y la productividad de las regiones
en el pais, sin embargo, de acuerdo con la Comisién de Expertos en Beneficios
Tributarios (2021) el impacto sobre la productividad de las ZF no parece ser considerable.
Lo anterior se explica en que 3 de cada 4 compafiias que utilizan este tratamiento
especial son nacionales, sin vocacion exportadora, lo que ha limitado el exito de la
existencia de este tratamiento preferencial.

Ante lo anterior, ya el proyecto de ley propone que las personas juridicas que sean
usuarios de las zonas francas declaradas en el territorio nacional, deben contar con un
plan de internacionalizacién aprobado y vigente para poder ser beneficiarios del
tratamiento diferencial a ZF en materia de tarifa del impuesto de renta (20%) respecto a
la tarifa general del impuesto de renta y complementarios (35%).

HVIVE LA DEMOCE
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PROYECTO DE LEY No. 118/2022 (CAMARA) Y 131/2022 (SENADO) “POR MEDIO DE
LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD Y LA

JUSTICIA SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Adiciénese un articulo nuevo al proyecto de ley No. 118/2022 (CAMARA) Y 131/2022
(SENADO) el cual quedara asi:

W EReprelamesM

ARTICULO NUEVO. En los municipios donde se estén desarrollando los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial, €l Ministerio de Minas y Energia tendra la
funcién de distribucion de combustibles liquidos, los cuales estaran excluidos de
IVA, y exentos de arancel e impuesto nacional a la gasolina y al ACPM a partir de la
puesta en vigencia de la presente ley hasta el afio 2031.

En desarrollo de esta funcion, el Ministerio de Minas y Energia se encargara de la
distribucion de combustibles en los territorios determinados. El volumen maximo a
distribuir sera establecido por el Ministerio de Minas y Energia - Direccién de
Hidrocarburos, o quien haga sus veces, quien podra ceder o contratar, fotal o
parcialmente con los distribuidores mayoristas y terceros, la importacion, transporte,
almacenamiento, distribucion o venta de los combustibles.

El combustible se entregara exclusivamente a las estaciones de servicio y
comercializadores industriales ubicados en l0s municipios reconocidos como
municipios PDET, para ser distribuido al pargue automotor y a los grandes
consumidores que. consuman volimenes inferiores a los 100.000 galones
mensuales, en la forma establecida en las disposiciones vigentes. El combustible
distribuido a grandes consumidores en municipios PDET no goza de las exenciones
a que se refiere el inciso primero del presente articulo.

Los contratos de transporte de combustibles que celebre el Ministerio de Minas y
Energia, a través de la Direccidon de Hidrocarburos, con distribuidores mayoristas,
distribuidores minoristas o con terceros, deberan establecer de manera expresa que
estos agentes se obligan a entregar el combustible directamente en cada estacion
de servicio y en los vehiculos del comercializador industrial y las instalaciones que
estos atienden, en concordancia con los cupos asignados.

PARAGRAFO 1o.Prohibase la produccién, importacion, comercializacion,
distribucién, venta y consumo de ia gasolina automotor con plomo en el territorio
nacional, de acuerdo con la reglamentacion expedida por el Gobierno.

PARAGRAFO 2o0. El Ministerio de Minas y Energia tendra a su cargo, con la debida
recuperacion de los costos, la regulacion y coordinacion de las actividades de

2 Carrera 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso (icina 501
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distribucion de combustibles, para lo cual establecera planes de abastecimiento y
podra sefialar esquemas regulatorios y tarifarios que permitan el desarrollo de lo
establecido en el presente articulo, asi como programas de reconversion socio
laborales para aquellas personas que ejercen la distribucion de combustibles sin la
observancia de las normas legales.

Alentamente,

JAMES H. I\*OSQUERA TORﬁES |

Representante a la CamaraCircunscripcién 6
Chocd -Antioquia

.Q, Carrera 7 No. 8-68 Edificio Nueve del Congreso Uficina 501
@ 312-57a- 5728 2 James mosqueraldcamara.gov.co j}
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PROYECTO DE LEY No. 118/2022 (CAMARA) Y 131/2022 (SENADO) “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA
IGUALDAD Y LA JUSTICIA SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Adiciénese un articulo nuevo al proyecto de ley No. 118/2022 (CAMARA) Y
131/2022 (SENADO) donde se modifique el articulo 126 — 2 del decreto 624 de 1989

W @ReprelamesM

ARTICULO 126-2. DEDUCCION POR DONACIONES EFECTUADAS A LA
CORPORACION GENERAL GUSTAVO MATAMOROS D'COSTA. Los
contribuyentes que hagan donaciones a la Corporacién General Gustavo
Matamoros D'Costa y a las fundaciones y organizaciones dedicadas a la
defensa, proteccién y promocion de los derechos humanos y el acceso a la
justicia, tienen derecho a deducir de la renta, el 125% del valor de las
donaciones efectuadas durante el arno o periodo gravable.

Los contribuyentes que hagan donaciones a organismos del deporte
aficionado tales como clubes deportivos, clubes promotores, comités
deportivos, ligas deportivas, asociaciones deportivas, federaciones
deportivas y Comité Olimpico Colombiano debidamente reconocidas, que
sean personas juridicas, sin animo de lucro, tienen derecho a deducir de la
renta el 125% del valor de la donacion, siempre y cuando se cumplan los
requisitos previstos en los articulos 125, 125-1, 125-2 y 125-3 del Estatuto
Tributario.

Los contribuyentes que hagan donaciones a organizaciones de
victimas, ex combatientes, ex cultivadores ilicitos, ademas de
organizaciones de mujeres y ethias en municipios PDET debidamente
reconocidas, que sean personas juridicas, sin animo de lucro, tienen
derecho a deducir de la renta el 125% del valor de la donacion, siempre
y cuando se cumplan los requisitos previstos en los articulos 125, 125-
1, 125-2 y 125-3 del Estatuto Tributario.

Los contribuyentes que hagan donaciones a organismos deportivos y
recreativos o culturales debidamente reconocidos gue sean personas
juridicas sin animo de lucro, tienen derecho a deducir de la renta, el 125%
del valor de las donaciones efectuadas durante el afio o periodo gravable.
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Para gozar del beneficio de las donaciones efectuadas, debera acreditarse el
cumplimiento de las demas condiciones y requisitos establecidos en los
articulos 125-1, 125-2 y 125-3 del Estatuto Tributario y los demas que
establezca el reglamento.

Atentamente,

- ‘).7“?r-§

JAMES H. MOSQUERA TORRES
Representante a la CamaraCircunscripcion 6
Chocé -Antioquia
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JUSTIFICACION

¢ Por qué darle preferencia a la paz?

La Asamblea Constituyente de 1991 le otorgd a la paz un lugar principalisimo en la escala
de valores protegidos por la nueva Carta Politica, caracterizada como una *Constitucion
para la paz”. La Corte Constitucional ha puntualizado que “la paz es un objetivo de primer
orden dentro del modelo de organizacién politica adoptado por la Constitucion™ y que la
preeminencia reconocida por la Carta a la paz es consecuente con las razones que
influyeron en su expedicion y con la clara tendencia humanista que la inspir6; con la
mencion expresa que a ella se hace en el Preambulo.

La sentencia C 630 de 2017 establece que la paz es fundamento y fin esencial del Estado
y de los derechos humanos que irradia el ordenamiento juridico y que, como principio, debe
dirigir la accion de las autoridades publicas. Asi, la misma jurisprudencia establece que la
paz se manifiesta en el establecimiento de obligaciones directas que se traducen en la
existencia de (i) un deber de todos de vivir con sujecion al ordenamiento juridico y de
tramitar de manera pacifica las diferencias por los cauces en él previstos (ii) un deber
estatal de disefio e implementacion de acciones normativas y de politica pablica
dirigidas al propésito de garantizar la convivencia pacifica, (iii} una accion estatal
orientada al logro progresivo del pleno ejercicio de los derechos fundamentales[77],
y (iv) una opcién preferencial por la solucion pacifica como mecanismo de resolucion
de conflictos que excedan los marcos constitucionales.

En este sentido, con el objetivo de materializar la paz se pueden desarroflar herramientas
juridicas diferencial para cumplir con el deber estatal especialmente el Acuerdo de Paz para
la finalizacion del conflicto.

¢Por qué esas organizaciones?

El acuerdo final para la Paz define acciones para las poblaciones delimitadas de la siguiente
manera:

1. Victimas: El capitulo 5 del acuerdo impulsa medidas que materializan la reparacién
a las victimas

2. Ex combatientes: El capitulo 3 del acuerdo define que es necesario desarrollar
garantias para su reincorporacion a la sociedad.

3. Ex cultivadores ilicitos: El capitulo 4 habla de crear condiciones que permitan
contribuir a la solucién del problema de los cultivos de uso ilicito, sin detrimento de
la sostenibilidad econdmica, social y ambiental de las comunidades y de los
respetivos territorios.

4. Las mujeres y los grupos étnicos en municipios PDET: son poblaciones reconocidas
como de mayor vulnerabilidad y con mayores afectaciones derivadas del conflicto io
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cual impulsa al desarrolio de acciones diferenciales en el marco de la construccion
de una sociedad en Paz.

La construccién de la paz es asunto de la sociedad en su conjunto que requiere de la
participacion de todas las personas sin distincién y, por eso, es necesario concitar la
participacion y decision de toda la sociedad colombiana en la construccion de tal proposito,
que es derecho y deber de obligatorio cumplimiento, como base para encauzar a Colombia
por el camino de |la paz con justicia social y de la reconciliacion, atendiendo el clamor de la

poblacién por la paz.
¢ Qué impacto tienen las donaciones?

En este sentido, es necesario generar.el empoderamiento de las luchas sociales mas alla
de las garantias brindadas por el Estado, esto permite el fortalecimiento de su ejercicio y
ademas se fortalece el ejercicio politico de las sociedades, este tipo de recomendaciones
han sido recogidos en articulos académicos.

La Revista del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, en el articulo El rol de Ia
sociedad civil organizada para el fortalecimiento de la proteccion de los derechos humanos
en el siglo XXI: un enfoque especial sobre los DESC, determino:

+ Desde la perspectiva de los derechos humanos, la sociedad civil alberga una
pluralidad de actores que, por lo menos en el discurso, trabajan en favor de la
dignidad humana. Para consubstanciar este discurso deben interactuar
intensivamente entre si e incluso entre los Estados y la comunidad internacional
en su conjunto.

e La sociedad civil es hoy un actor clave de las relaciones internacicnales. Los
Estados y las organizaciones internacionales no pueden darse el iujo de trazar
la pauta de la comunidad internacional sin escuchar, elaborar planes comunes y
desarrollar acciones en conjunto con ia sociedad civil, sobre tode en temas que
ya son del dominio puablico, como es el caso de ios derechos humanos. La
sociedad civili ha venido incluso —a la luz de los fendémenos politicos,
econémicos, sociales, cientifico-técnicos y culiurales que han marcado y
caracterizan a las relaciones internacionales— contribuyendo con fuerza a los
cambios en las estructuras de los conceptos que conforman la nocién misma de
Estado.

Por otra parte, en articulos académicos se ha definido que:

¢ Se deben redefinir las relaciones entre estas organizaciones y los gobiernos,
principaimente los municipales, equilibrando la responsabilidad, participacion,
implementacion, dialogo, seguimiento y rendicién de cuentas. De acuerdo con la
CEPAL (2013), se requiere una combinacion de una sociedad civil mas activa y
comprometida, capaz de expresar las demandas de la ciudadania, con un
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Estado mas efectivo, con mayor capacidad de respuesta, que entregue los
servicios publicos necesarios. Por ende, el grado de compromiso, de recursos
financieros y de capital social de la OSC determinan las asimetrias en los

procesos de intervencién y su impacto en el desarrollo social.
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Proposicion ___ 2022

PROYECTO DE LEY No. 118/2022 (CAMARA) Y 131/2022 (SENADO) “POR MEDIO DE
LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD Y LA
JUSTICIA SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Adicionese un articulo nuevo al proyecto de ley No. 118/2022 (CAMARA) Y 131/2022
(SENADO) donde se modifique articulo 57 — 1 del decreto 624 de 1989 del ET, lo siguiente:

ARTICULO 57-1. INGRESOS NO CONSTITUTIVOS DE RENTA O GANANCIA
OCASIONAL. <Articulo adicionado por el articulo 58 de |la Ley 1111 de 2006. El
nuevo texto es el siguiente:> Son ingresos no constitutivos de renta o ganancia
ocasional los subsidios y ayudas otorgadas por el Gobierne Nacional en el
programa Agro Ingreso Seguro, AlS, y los subsidios entregados para la
implementacion de los acuerdos de paz gque_ beneficien a victimas,
excombatientes y familias que hayan sustituido _cultivos v los provenientes
del incentivo al almacenamiento y el incentivo a la capitalizacion rural previstos en
la Ley 101 de 1993 y las normas que lo modifican o adicionan.

Atentamenie,

i : & )
. .

It = - -t ~
/ )
£\ * —

JAMES H. MO%QUERA TORRES
Representante a la CamaraCircunscripcién 6

Chocd -Antioquia
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medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y

se dictan otras disposiciones”

Articulo nuevo: Las personas naturalesy juridicas contribuyentes delimpuesto sobre y
la renta, podran deducir el freinta por ciento (30%) del valor de las inversiones _ (5?
efectivas realizadas solo en activos fijos reales productivos agropecuarios adquiridos,

aun bajo la modalidad de leasingfinanciero con opcién irrevocable de compra, a partir d‘
del primer dia del afio siguiente de la entrada en vigencia de la presente Ley. Esta ~
deduccidn solo podré utilizarse por los tres afios gravables siguientes ala entradaen —< ¥ N
vigencia de la presente Ley, lo anterior sin perjuicio de lo establecido en el numeral 2

(dos) del articulo 235 del estatuto fributario. Los contribuyentes que haganusodeesta /\/ /
deduccidn no podran acogerse al beneficio previsto en el articulo 689-1. La DIAN

debera informar semestralmente al Congreso sobre los resultados de este articulo.
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g Adicionese el siguiente articulo nuevo al proyecto de ey 118/2022€ - 131/2022S “Por 0‘
b
- % medio de la cual se adopta unareforma tributaria para laigualdad y ia justicia social y
[
2%  sedictan otras disposiciones”
- o
= ggj Articulo nuevo. Modifiquese el articulo 23 de la Ley 2183 de 2022, el cual quedara
=
_\( asi:

“articulo 23: Los insumos agropecuarios seran importados a una tasa de 0% de
arancel, para el fortalecimiento y la reactivacién econdmica del campo”.
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Adiciénese el siguiente articulo nuevo al proyecto de Ley 118/2022C - 131/2022S “Por

medio de ia cual se adopta una reforma tributaria para laigualdad y la justicia social y

se dictan ofras disposiciones”

Articulo nuevo. De los recursos obtenidos en la presente Ley, destinese el 10% de su
recaudo para et Instituto Nacional de vias, con destinacién especifica para el
mantenimiento de las vias terciarias rurales
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Adicidnese el siguiente articulo nuevo al proyecto de Ley 118/2022C - 131/2022S “Por

medio de la cual se adopta una reforma tributaria para laigualdad y la justicia social y
se dictan ofras disposiciones”

Articulo nuevo. De los recursos obtenidos en la presente Ley, destinese el 10% de su
recaudo para el Instituto Nacional de vias, con destinacién especifica para el

mantenimiento de las vias terciarias rurales
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Adicibnese un paragrafo al articulo 29 del Proyecto de Ley
131/2022 SENADO 118/2022 CAMARA, asi:

“Paragrafo 5. El recaudo del impuesto nacional al carbono se
destinara para impulsar proyectos de eficiencia energética,
movilidad eléctrica del transporte ptblico, generacién mediante
fuentes renovables no convencionales, a través del Fondo de
Energias no Convencionaies y Gestién Eficiente de la Energia, de
conformidad con el articulo 7 de la ley 2099 de 2021”
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Modifiguese el articulo 9° del proyecto de ley 118/2022 Cémara; 131 de 2022 Senado “Por
medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se
dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 9°. Modifiquese el articulo 240 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 240. TARIFA GENERAL PARA PERSONAS JURIDICAS. La tarifa general del
impuesto sobre la renta aplicable a las sociedades nacionales y sus asimiladas, los
establecimientos permanentes de entidades del exterior y las personas juridicas extranjeras
con o sin residencia en el pais, obligadas a presentar la declaracion anual del impuesto
sobre la renta y complementarios, sera del treinta y cinco por ciento (35%).

(..))

PARAGRAFO 2. Las_sociedades nacionales y sus asimiladas, los establecimientos
permanentes de entidades del exterior v las personas juridicas extranjeras con o sin
residencia_en el pais instituciones—financieras, tas—entidades—aseguradoras—y
geelades—eewsmmstas—ée—beisa—de—va%e;es%as—seeledades

agmmdaﬁn&ewd%%&eemm%es—%m%edems@eaﬁmes#u%m—dﬁ—me&ade
de-valeres deberéan liquidar cinco-(5} tres (3) puntos adicionales al impuesto sobre la renta
y complementarios durante los periodos gravables 2023, 2024, 2025, 2026 y 2027, siendo
en fotal la tarifa del eyarenta treinta y ocho por ciento {(405%7} (38%).

Los puntos adicionales de los que trata ei presente paragrafo soio son aplicables a las
personas juridicas que, en el afio gravable correspondiente, tengan una renta gravable igual
o superior a 120.000 UVT.

La sobretasa de que frata este paragrafo esta sujeta a un anticipo del cien por ciento (100%)
del valor de la misma, calculado sobre la base gravable del impuesto sobre la renta y
complementarios sobre la cual el contribuyente liquidé el mencionado impuesto para el afo
gravable inmediatamente anterior. El anticipo de la sobretasa del impuesto sobre la renta y
complementarios debera pagarse en dos cuotas iguales anuales en los plazos que fije el
reglamento.

JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION

La ponencia presentada por los H. Congresistas plantea un incremento de la sobretasa al
impuesto sobre la renta para las instituciones financieras de 2 puntos porcentuales
(2%) adicionales frente a la propuesta inicial de 3 puntos porcentuales (3%) establecida en
el proyecto de ley radicado. De esta forma, la sobretasa para el sector financiero pasaria



a un monto de 5 puntos porcentuales (5%}, o que representaria una tasa estatutaria de/
orden del 40%.

Para argumentar su propuesta modificatoria, los H. Congresistas aducen un interés de
“squiparar las condiciones tributarias entre sectores, bajo el entendido que la tasa efectiva
de tributacion de ciertas empresas del _sector financiero es de las mas bajas” Dicha
propuesta, no solo queda en mora de presentar el sustento cuantitativo o cualitativo que
corrobora su afirmacion, sino que ademds parte de un supuesto errado pues contrario a o
afirmado, la tasa efectiva de tributacion (TET) del sector financiero dista de estar en el rango
inferior de tributacion.

Para entender lo anterior, se ponen de presenie las siguientes consideraciones:

« Conforme a un estudio recientemente publicado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pdblico, la TET de las empresas en Colombia es del 25.5%", porcentaje muy por debajo
de la tasa estatutaria del 35%. En su estudio, el Ministerio de Hacienda afirma que la
diferencia de casi 10 puntos se debe al uso de beneficios tributarios por parte de las
empresas, principalmente grandes empresas. Asi mismo, dicho estudio observa que,
con la reforma tributaria, el porcentaje de la TET aumentaria a 29.4% mediante la
reduccion o eliminacién de algunos de estos beneficios tributarios.

« Sise analizan los datos disponibles del sector bancario para el afio 2021, se observa
que dicho sector pagé un monto aproximado de $3 billones de pesos en impuestos para
una Utilidad Antes de Impuestos (UAl) de $17 billones, lo que efectivamente daria una
TET por debajo del promedio nacional. Sin embargo, un analisis disciplinado de
desagregacion de las utilidades del sector bancario evidencia que, de esos $17 billones
de pesos de UAI, casi $6 billones corresponden a ingresos recibidos bajo ef Mefodo de
Participacion de Utilidades (MPU).

« Al respecto, es importante entender qué el MPU consiste en utilidades recibidas por el
sector bancario producto de inversiones de capital que estos bancos tienen en otras
sociedades, tipicamente entidades financieras (que también estarian sujetas a la
sobretasa).

» A manera de ejemplo, si un banco colombiano, tiene participacién del 60% en una
Sociedad Comisionista de Bolsa que produjo utilidades de $100 pesos, recibiria et 60%
de esas utilidades siendo importante resaltar que al momento en el que el banco recibe
el 0% de esas utilidades, la sociedad, en este caso, la Comisionista de Bolsa que las
produjo, ya habria pagado impuestos sobre |a renta (y sobretasa) sobre sus utilidades
antes de distribuir a sus accionistas. En ese sentido, se debe considerar que
actuaimente, las utilidades recibidas por el sector bancario producto del MPU estan
siendo objeto de un doble conteo.

+ Adicionalmente, se debe considerar que en ia UIA del sector bancario para el afio 2021,
existen montos que corresponde a ingresos extraordinarios, es decir, a ingresos no
recurrentes.?

i Pracisiones sobre la Tasa Efectiva de Tributacidn empresarial en Colombia- Puntos clave:
hitps Hevww. minhacienda. gov.coAvebecenter/ShowProperty?noedeld=/ConexionContentWCC CLUSTER-203339

? A manera de efemplo, conforme a sus presentaciones a inversioristas, el Banco de Bogota reporto utilidades extraordinarias
en un orden cercanc a los $1.3 billenes producto de su desconsolidacion de Porvenir S.A.



De esta manera, excluyendo el MPU y los ingresos extraordinarios, la UAl gue deberia
ser considerada como verdadera base para analizar la TET def secfor bancario se ubica
en el orden de los $10 bilfones de pesos, lo gue muestra que la TET del sector bancario
colombiano se ubica en un rango cercano al 30.0% efectivo de tributacién, porcentaje
significativamente superior ala TET del sector empresarial en su conjunto (25.5% segun
el estudio efectuado por el Ministerio de Hacienda).

Ahora bien, si se analizan los datos del sector bancario entre abril y agosto del presente
afio se observa que la TET de dicho sector se ubica, en el mejor de los casos, en un
rango del 27.5% (que continia siendo superior al 25.5% segun el estudio efectuado por
el Ministerio de Hacienda). No obstante, si por las razones ya expuestas, se excluyen
las utilidades por MPU, se puede apreciar que la UAI del sector bancario se ubica en
un orden del 34.2%. con cifras de 29.7% y 37.8% en agosto, respectivamente (Ver
Gréfico 1).
Grafico 1: Tasa mensual efectiva de tributacion en bancos colombianos (%)
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En conclusion, los bancos en Colombia reaimente pagan més que el promedio del resto
de actividades econémicas (27.5% frente a 25.5%), realidad que es aun mas evidente
si no se tienen en cuenta los ingresos por MPU dado que corresponden a rentas ya
gravadas (34.2% frente a 25.5%).

Por las anteriores razones, sin dejar de lado el propésito del Gobierno Nacional de
incrementar el recaudo fiscal con el fin de apoyar sus iniciativas programaficas, se
considera que una sobretasa del 5% impuesta en forma especifica sobre el sector
financiero representaria un desequilibrio adn mayor en las cargas fiscales impuestas
sobre la actividad financiera y generaria un perjuicio permanente que se reflejaria en
una menor inversion en el sector, mayores costos a los consumidores financieros y, en
Gltima instancia, una menor competitividad para el pais, que requiere de un sistema
financiero moderno que acompafie el crecimiento de empresas y hogares, razén por |a
cual se propone regresar a la sobretasa del 3% abarcando un mayor nimero de
personas juridicas.
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Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara, Senado 131 de 2022 “Por medio de la cual
se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones”

Adiciénese un paragrafo al articulo 11 del Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara,
Senado 131 de 2022 “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria y se
dictan otras disposiciones”

ARTICULO 11 {...)

Parégrafo: el limite del 5% fijado en el presente articulo para los descuenios
tributarios establecidos en los articulos 126-2 y 257 no sera aplicable, cuando la
donacion efectuada sea de alimentos aptos para el consumo humano y las
entidades donatarias cumplan adicionalmente con lo establecido en el numeral 2
del articulo 8 de la Ley 1990 de 2019.

Justificacion: Se justifica la presente en aras de garantizar el derecho humano a
la alimentacién y disminuir el hambre en Colombia, se puedan donar alimentos,
manteniendo el beneficio tributario actual, en la cual cualquier organizacion sin
animo de lucro pueda recibir alimentos aptos para el consumo humano y poder
entregar a las poblaciones vuinerables
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Proposicion modificativa al proyecto de ley no. 118/2022(camara) y
131/2022 (senado) “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
para la igualdad y la justicia social y se dictan ofras disposiciones”

Modifiquese el articulo 43 del Proyecto de Ley citado el cual quedara asi:

“ARTICULO 513-1. HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO A LAS
BEBIDAS ULTRAPROCESADAS AZUCARADAS. El hecho generador del
impuesto a las bebidas ultraprocesadas azucaradas esta constituido por: 1.
En la produccion, la venta, el retiro de inventarios o los actos que impliquen
la transferencia de dominio a titulo gratuito-ti 0neroso...

ARTICULO 513-5. CAUSACION DEL IMPUESTO A LAS BEBIDAS
ULTRAPROCESADAS AZUCARADAS. EI impuesto a las bebidas
ultraprocesadas azucaradas se causa asi:1 1. En la produccién, la venta,
retiro de inventario o transferencia a titulo gratuito-t oneroso que realice el
productor, en la fecha de emision de la factura o documento equivalente y
a falta de éstos, en el momento de la entrega o retiro, aunque se haya
pactado reserva de dominio, pacto de retroventa o condicion resolutoria. ..

ARTICULO 513-6. HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO A LOS
PRODUCTOS COMESTIBLES ULTRAPROCESADOS
INDUSTRIALMENTE Y/O CON ALTO CONTENIDO DE AZUCARES
ANADIDOS. El hecho generador del impuesto a los productos comestibles
ultraprocesados industrialmente y/o con alto contenido de azicares
afiadidos esta constituido por: 1. En la produccién, la venta, el retiro de
inventarios o los actos que impliquen la transferencia de dominio a litulo

gratuito 4 oneroso...

ARTICULO 513-8. BASE GRAVABLE DEL IMPUESTO A LOS
PRODUCTOS COMESTIBLES ULTRAPROCESADOS
INDUSTRIALMENTE Y/O CON ALTO CONTENIDO DE AZUCARES
ANADIDOS. La base gravable del impuesto esta constituida por el precio
de venta. En el caso de denasion-o retiro de inventario, la base gravable es
el valor comercial, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 90 del Estatuto

Tributario...”
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ARTICULO 513-10. CAUSACION DEL IMPUESTO A LOS PRODUCTOS
COMESTIBLES ULTRAPROCESADOS INDUSTRIALMENTE Y/O CON
ALTO CONTENIDO DE AZUCARES ANADIDOS. El impuesto a los
productos comestibles ultraprocesados industriaimente y/o con alto
contenido de azticares afiadidos se causa asi: 1. En la produccion, la venta,
retiro de inventario o transferencia a titulo gratuito-4 oneroso...
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PROPOSICION MODIFICATIVA AL PROYECTO DE LEY No. 118/2022(CAMARA) y 131/2022
(SENADO) “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA
IGUALDAD Y LA JUSTICIA SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Modifiquese el articulo 43 del Proyecto de Ley citado el cual quedara asi:

“ARTICULO 513-1. HECHO GENERADOR DFL IMPUESTO A LAS BEBIDAS
ULTRAPROCESADAS AZUCARADAS. E! hecho generador del impuesto a las bebidas
ultraprocesadas azucaradas esta constituido por: 1. En la produccién, la venta, el retiro de
inventarios o los actos que impliquen la transferencia de dominio a titulo gratuite-u oneroso...

ARTICULO 513-5. CAUSACION DEL IMPUESTO A LAS BEBIDAS ULTRAPROCESADAS
AZUCARADAS. El impuesto a las bebidas ultraprocesadas azucaradas se causa asi:1 1. En la
produccion, fa venta, reliro de inventario o transferencia a titulo gratuite-u oneroso que realice el
productor, en la fecha de emision de la factura o documento equivalente y a fafta de éstos, en el
momento de la entrega o retiro, aunque se haya pactado reserva de dominio, pacto de retroventa o
condicion resoluforia...

ARTICULO §13-6. HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO A LOS PRODUCTOS COMESTIBLES
ULTRAPROCESADOS INDUSTRIALMENTE Y/O CON ALTO CONTENIDO DE AZUCARES
ANADIDOS. EI hecho generador del impuesto a los producfos comestibles ultraprocesados
industrialmente y/o con alto contenido de aziicares afadidos estéd constituido por: 1. En fa
produccion, la venta, el retiro de inventarios o los actos que impliquen la transferencia de dominio a

titulo —gratuite u oneroso...

ARTICULOQ 513-8. BASE GRAVABLE DEL IMPUESTO A LOS PRODUCTOS COMESTIBLES
ULTRAPROCESADOS INDUSTRIALMENTE Y/O CON ALTO CONTENIDO DE AZUCARES
ANADIDOS. La base gravable del impuesto esta constituida por el precio de venta. En el caso de
Hdonacion-o retiro de inventario, la base gravable es el valor comercial, de acuerdo con lo sefalado
en el arficulo 90 del Estatuto Tributario...”

ARTICULO 513-10. CAUSACION DEL IMPUESTO A LOS PRODUCTOS COMESTIBLES
ULTRAPROCESADOS INDUSTRIALMENTE Y/O CON ALTO CONTENIDO DE AZUCARES
ANADIDOS. El impuesto a los productos comestibles ultraprocesados industrialmente y/o con alto
contenido de azicares afiadidos se causa asi: 1. En la produccion, la venta, retiro de inventario o
fransferencia a titulo gratuito-u oneroso. ..

Cordialmente,

Py v

Karina Espinesa Oliver

Senadora de la Repdblica
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PROPOSICION

Proyecto de ley 118 de 2022 Camara, Senado 131 de 2022 “Por medio de la cual se adopta
una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”

Adicionese un paragrafo al articulo 11 del Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara, Senado
131 de 2022 “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria y se dictan otras
disposiciones”

ARTICULO 11 (...)

Pardgrafo: el limite_del 5% fijado en el presente articulo para los descuentos tributarios
establecidos en los articulos 126-2 y 257 no serd aplicable, cuando la donacién efectuada
sea de alimentos aptos para el consumo_humano y las entidades donatarias cumplan
adicionalmente con lo establecido en el numeral 2 del articulo 8 de la Ley 1990 de 2015.

Justificacion: Se justifica la presente en aras de garantizar el derecho humano a la
alimentacion y disminuir el hambre en Colombia, se puedan donar alimentos,
manteniendo el beneficio tributario actual, en la cual cualquier organizacién sin dnimo de
lucro pueda recibir alimentos aptos para el consumo humano y poder entregar a las
poblaciones vuinerables.

Cordialmente,
(
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: PROPOSICION
Proyecto de Ley 118/2022 Camara y 131/2022 Senado “Por medio del cual se adopta una
reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras proposiciones”

Modifiquese el pardgrafo 3 del articulo 22, el cual quedara asi:

“PARAGRAFO 3. A efectos de determinar la base gravable del impuesto al patrimonio, se
seguiran las siguientes reglas especiales:

1. El valor de las acciones o cuotas de interés social de sociedades o entidades nacionales que no
coticen en la Bolsa de Valores de Colombia o una de reconocida idoneidad internacional segin
lo determine la U.A.E Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, corresponde al
valor intrinseco.

El tratamiento previsto en este numeral serd aplicable a la valoracion de derechos en vehiculos
de inversion tales como fiducias mercantiles o fondos de inversion colectiva cuyos activos
correspondan a acciones o cuotas de interés social de sociedades o entidades nacionales que 1o
coticen en la Bolsa de Valores de Colombia o una de reconocida idoneidad internacional segln
lo determine la U.A.E Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN,

Se entiende por valor intrinseco el resultado de dividir el patrimonio liquido de 1a entidad por el
nimero de acciones o cuotas de interés social en circulacion.

2. En el caso de las acciones o cuotas de interés social de sociedades o entidades nacionales que
coticen en la Bolsa de Valores de Colombia o una de reconocida idoneidad internacional segin
lo determine la U.A.E. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, el valor
correspondera al valor de cotizacion al-diimo—dia—del-eierre-delmercado—deldia—habil
inmediatamente-anterior-atafecha-de-eausacidn-del-impuesto promedio de Ias acciones desde
el 1 de enero hasta el 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior.

Lfsta 11 0

3. En-el caso de las participaciones en fundaciones de interés privado, trusts, seguro con
componente de ahorro material, fondos de inversién o cualquier otro negocio fiduciario, en
Colombia o en el exterior, el valor patrimonial corresponderd al patrimonio neto subyacente.
Quien tiene la obligacion legal de incluir estos activos en su declaracién del impuesto al
patrimonio es el beneficiario final conforme con lo dispuesto en el articulo 631-5 de este
Estatuto.”

§ e .

Atentamente,
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PROPOSICION
Proyecto de Ley 118/2022 Camara y 131/2022 Senado “Por medio del cual se adopta una
reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras proposiciones”

Modifiquese el articulo 69°, el cual quedar asi:

“ARTICULO 69°, VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga los incisos 2 y 4 del articulo 36-1, el articulo 36-3, los articulos 57, 57-
1, 66-1, el articulo 126, el parégrafo transitorio del articulo 143-1, los numerales 7 y 9 del
articulo 206, los numerales 3, 4 y 5 del articulo 207-2, los numerales 1, 2, literales a), b), c)y
d) del numeral 4, 5, 6 y 8 del articulo 235-2, el articulo 235-3, el articulo 235-4, el articulo 257-
2, el articulo 306-1, el articulo 317 del Estatuto Tributario, los articulos 28 y 30 de la Ley 98 de
1993, la expresién *, los cuales estaran excluidos de IVA, y exentos de arancel e impuesto
nacional a la gasolina y at ACPM” contenida en el inciso 1 del articulo 19 de la Ley 191 de
1995, el articulo 4 de 1a Ley 345 de 1996, el inciso 5 del articulo 46 de la Ley 397 de 1997, el
articulo 5 de la Ley 487 de 1998, el articulo 97 de la Ley 633 de 2000, el articulo 16 de Ia Ley
814 de 2003, el inciso segundo del articulo 9 de la Ley 1556 de 2012, articulo 195 de la Ley
1607 de 2012, el articulo 365 de 1a Ley 1819 de 2016, los articulos 180 y 268 de la Ley 1935 de
2019, el articulo 15 del Decreto Legislativo 772 de 2020, el articulo 30 de la Ley 2133 de 2021,
los articulos 37, 38 'y 39 de la Ley 2155 de 2021 y las Leyes 2238 de 2022 y 2240 de 2022.

Los contribuyentes que hubieren acreditado las condiciones para acceder a las tarifas
diferenciales y demds beneficios tributarios derogados o limitados mediante Ia presente ley,
podran disfrutar del respectivo tratamiento durante la totalidad del término otorgado en la
legislacién bajo la cual se consolidaron las respectivas situaciones juridicas.

Atentamente, :
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PROPOSICION
Proyecto de Ley 118/2022 CAmara y 131/2022 Senado “Por medio del cual se adopta una
reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras propoesiciones”

Adiciénese un paragrafo al articulo 11 del Proyecto de Ley 118/2022 Camara, 131/2022 Senado
“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria y se dictan otras disposiciones™

ARTICULO 11 (...)

Pardgrafo: el limite del 5% fijado en el presente articulo para los descuentos tributavios
establecidos en los articulos 126-2 y 257 no serd aplicable cuando la donacién efectuada sea
de alimentos aptos para el consumo humano, y las entidades donatarias cumplan
adicionalmente con lo establecido en el numeral 2 del articulo 8 de la Ley 1990 de 2019.

Atentamente, |
|
| ) 5
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PROPOSICION
Proyecto de Ley 118/2022 Cédmara y 131/2022 Senado “Por medio del cual se adopta una
reforma tributaria para la jgualdad y 1a justicia secial y se dictan otras proposiciones”

Modifiquese el articulo 43, el cual quedard asi:

“ARTICULO 513-1. HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO A LAS BEBIDAS
ULTRAPROCESADAS AZUCARADAS. El hecho generador del impuesto a las bebidas
ultraprocesadas azucaradas esta constituido por: 1. En la produccién, la venta, el retiro de
inventarios o los actos que impliquen la transferencia de dominio a titulo gratuite—u
oneroso. ..

ARTICULO 513-5, CAUSACION DEL IMPUESTO A LAS BEBIDAS
ULTRAPROCESADAS AZUCARADAS. El impuesto a las bebidas ultraprocesadas
azucaradas se causa asi:1 1, En la produccion, la venta, retiro de inventatio o transferencia
a titulo gratuite-u oneroso que realice el productor, en la fecha de emisioén de la factura o
documento equivalente y a falta de éstos, en el momento de la entrega o retiro, aunque se
haya pactado reserva de dominio, pacto de retroventa o condicién resolutoria. ..

ARTICULO 513-6. HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO A LOS PRODUCTOS
COMESTIBLES ULTRAPROCESADOS INDUSTRIALMENTE Y/Q CON ALTO
CONTENIDO DE AZUCARES ANADIDOS. E! hecho generador del impuesto a los
productos comestibles ultraprocesados industrialmente y/o con alto contenido de az(icares
afiadidos esta constituido por: 1. En la produccion, la venta, el retiro de inventarios o los
actos que impliquen la transferencia de dominio a titulo —gsatuite u oneroso. ..

ARTICULO 513-8. BASE GRAVABLE DEL IMPUESTO A LOS PRODUCTOS
COMESTIBLES ULTRAPROCESADOS INDUSTRIALMENTE Y/O CON ALTO
CONTENIDO DE AZUCARES ANADIDOS. La base gravable del impuesto estd
constituida por el precio de venta. En el caso de denaeién-e retiro de inventario, la base
gravable es el valor comercial, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 90 del Estatuto
Tributario...”

ARTICULO 513-10. CAUSACION DEL IMPUESTO A LOS PRODUCTOS
COMESTIBLES ULTRAPROCESADOS INDUSTRIALMENTE Y/O CON ALTO
CONTENIDO DE AZUCARES ANADIDOS, El impuesto a los productos comestibles
ultraprocesados industrialmente y/o con alto contenido de aziicares afiadidos se causa asi:
1. En la produccién, la venta, retiro de inventario o transferencia a titulo gratito—u
ONEroso. ..

Atentdmente,

1
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PROYECTO DE LEY NO. 118 DE 2022

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, articulos 114 y 115,
respetuosamente sometemos a consideracién de la Comisién Tercera Constitucional
Permanente la siguiente proposicién modificativa al texto del articulado propuesto para el
Proyecto de Ley No. 118 de 2022, “Por medio del cual se adopta una reforma tributaria

para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”.
Modifiquese el articulo 31 del proyecto de ley, asi:

ARTICULO 31°. DEFINICIONES. Para efectos de este Capitulo se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

a) Embalaje o empaque de nivel medio - secundario. Recipiente o envoltura
que contiene productos de manera temporal, principalmente para agrupar

unidades de un producto pensando en su_manipulacién, transporte y
almacenaje.

b) Envase o0 empaque primario: Envoltura que protege, sostiene y conserva
la mercancia. Estd en contacto directo con el producto y puede ser rigido

o flexible. Es la minima unidad de empaque que se conserva desde la

fabricacién hasta el dltimo eslabén de la cadena de comercializacion, es

decir, el consumidor final.

ac} Plastico: material compuesto por un polimero, al que pueden haberse




afiadido aditivos u otras sustancias, y que puede funcionar como principal
componente estructural de los productos finales, con excepcion de los polimeros

naturales que no han sido modificados quimicamente.

bd) Polimero: una sustancia constituida por moléculas caracterizadas por la
secuencia de uno o varios tipos de unidades monoméricas. Dichas moléculas
deben repartirse en una distribucion de pesos moleculares en la que las
diferencias de peso molecular puedan atribuirse principalmente a diferencias en
el nimero de unidades monoméricas. Un polimero incluye los siguientes
elementos: a) una mayoria ponderal simple de moléculas que contienen al
menos tres unidades monoméricas con enlaces de covalencia con otra unidad
monomeérica u otro reactante como minimo; b) menos de una mayoria ponderal
simple de molécuias del mismo.

ee) Productor y/o importador de productos plastiees de un solo uso: persona
natural o juridica que, con independencia de la técnica de venta ufilizada,
incluidas las ventas a distancia o por medios electrénicos, cumpla con alguna de

las siguientes caracteristicas:

1. Fabrigue, ensamble o re manufacture bienes para su comercializacion
en el territorio colombiano, que estén contenidos en envases, embalajes o
empagues de-plastiee de un solo uso.

2. Importe bienes para su comercializacion en el territorio colombiano, que
estén contenidos en envases, embalajes 0 empaques de-plastice-de un
solo uso.

df) Producto plastiee de un solo uso: productoc no reciclable fabricado total o

parcialmente con plastico, vidrio o multimaterial que ha sido concebido,




disefiado o introducido en el mercado para complementar, dentro de su periodo
de vida, multiples circuitos o rotaciones mediante su devolucién a un productor
para ser rellenado o reutilizado con el mismo fin para el que fue concebido. Son

disefiados para ser usados una sola vez y con corto tiempo de vida util,

entendiendo la vida util como el tiempo promedio en que el producto ejerce

El Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, con base en esta

descripcioén, reglamentara el listado de productos de un solo uso.

JUSTIFICACION

Con el propésito de evitar vicios como consecuencia de la violacién a los principios de
equidad ‘tributaria, se amplia el alcance del articulo a productos de un solo uso para
empacar, envasar o embalar bienes de consumo de todos los materiales, incluyendo
plasticos, vidrio y multimaterial. En Colombia, se requiere aumentar el reciclaje y mejorar
la sostenibilidad ambiental de todos los materiales, no solo de los plasticos.

No resultaria coherente promover la sustitucion en empaques, envases y embalajes hacia
materiales diferentes al pléstico, sin antes comprobar que los sustitutos efectivamente
tienen un impacto ambiental menor, por ejemplo, en tiempos de degradacion, tasas de
reciclaje en el pais, impacto sobre el cambio climatico, consumo energético y de agua,
entre otros.

De oftro lado, se incluye una definicién de empaques y envases primarios y de embalajes
y de empaques de segundo nivel, o secundarios, por ser estos los productos sobre los

cuales se esta imponiendo el impuesto y, en este sentido, dar claridad sobre su alcance.




También se amplia la definicién de los productos de un solo uso. En ambos casos, se

utilizan las definiciones de la Ley 2232 de 2022 “Por la cual se establecen medidas

tendientes a la reduccién gradual de fa produccién y consumo de ciertos productos

plasticos de un solo uso y se dictan ofras disposiciones”.

Cordialmente,

Fernando David Nifo
Honorable Representante a la Camara

Departamento de Bolivar
Andres Guillermo Montes

Honorable Representante a la Camara

Departamento de Bolivar
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Juiiana Aray Franco
Honorable Representante a la Camara

Departamento de Bolivar
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Silvio José Carrasquiila
Honorable Representante a la Camara
Departamento de Bolivar

Dorina Hernandez Palomino
Honorable Representante a la Camara

Departamento de Bolfvar
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Enrique Cabrales Baquero

Honorable Senador de ia Republica
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Nadya Blel Scaff

Honorable Senadora de la Republica




PROPOSICION ' [ 297
PROYECTO DE LEY NO. 118 DE 2022

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, articulos 114 y 115,
respetuosamente sometemos a consideracion de la Comisién Tercera Constitucional
Permanente la siguiente proposicién modificativa al texto del articutado propuesto para el
Proyecto de Ley No. 118 de 2022, “Por medio de/ cual se adopta una reforma tributaria
para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”.

Modifiquese el articulo 32 del proyecto de ley, asi:

ARTICULO 32°. IMPUESTO NACIONAL SOBRE PRODUCTOS DE
PLASTICOS, VIDRIO O MULTIMATERIAL, DE UN SOLO USO UTILIZADOS
PARA ENVASAR, EMBALAR O EMPACAR BIENES DE CONSUMO.

- Créase el impuesto nacional sobre productos plastices de un solo uso
utilizados para envasar, embalar o empacar bienes.

El hecho generador del impuesto es la venta, el retiro para consumo propio o
la importacion para consumo propio, de los productos plastices de un solo
uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes.

El impuesto se causara en las ventas efectuadas por los productores, en la
. fecha de emision de la factura; en los retiros para consumo de los productores,
en la fecha del retiro; y en las importaciones, en la fecha en que se nacionalice
el bien.




El sujeto pasivo y responsable del impuesto es el productor o importador,

segln corresponda.

La base gravable del impuesto es el peso en gramos del envase, embalaje o
empaque de-plasticos de un solo uso.

La tarifa del impuesto es de 0,000062 UVT por cada (1) gramo del envase,

embalaje o empaque.

Corresponde a la U.A.E Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN
el recaudo y la administracién del impuesto, para lo cual tendra las facultades
consagradas en el Estatuto Tributario para la investigacion, determinacion,
control, discusion, devolucidn y cobro de los impuestos de su competencia, y
para la aplicacion de las sanciones contempladas en el mismo y que sean
compatibles con la naturaleza del impuesto. Asi mismo, abiica el
procedimiento establecido en el Estatuto Tributario.

El impuesto se declarara y pagara en la forma y plazos que establezca el

Gobierno nacional.

Las declaraciones del impuesto presentadas sin pago total en los plazos
sefalados por el Gobierno nacional, no produciran efecto legal alguno sin
necesidad de acto administrativo que asi lo declare. Los términos, condiciones
y contenido de la declaracién seran definidos por la U.A.E Direccién de

Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

PARAGRAFO. Se encuentran excluidos del impuesto al que se refiere este
articulo: {




1. Los productos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar
farmacos y medicamentos, asi como aquellos bienes utilizados para envasar,

embalar o empacar residuos peligrosos segun |la normativa vigente.

2. Los productos de un solo uso destinados y_usados para contener y

conservar alimentos, liquidos y bebidas de origen animal, asi como
alimentos o insumos himedos elaborados o preelaborados que, por

razones de asepsia o inocuidad, por encontrarse en contacto directo con

los alimentos, requieren de bolsa o recipiente de plastico de un solo uso,

3. Aquellos empaques o envases para_los productos tomados en

consideracién por el Departamento Administrativo Nacional de

Estadistica (DANE) para la determinacion del indice de Precios_al

Consumidor (IPC) o Canasta Familiar.

4. Los envases, embalajes o empaques de plastico de un solo uso o los

bienes que estén contenidos en envases, embalajes o empagues de

plastico de un solo uso, que sean_exportados hacia los mercadas

internacionales.

JUSTIFICACION
Es necesario tener en cuenta el efecto que este impuesto puede tener sobre la
produccion, transformacion y comercializacién de alimentos en el pais, asi como sobre la
poblacion colombiana. La imposicion de este gravamen tiene un impacto directo sobre la

seguridad e inocuidad de los alimentos, asi como sobre el proceso de comercializacién




o exportacién, toda vez que, hasta hoy, el plastico tiene caracteristicas tecnologicas
unicas, que permiten garantizar la conservacion de las propiedades nutritivas, la
inocuidad y la indemnidad de un producto alimenticio.

Respecto de los huevos, por ejemplo, es preciso sefialar que estos son considerados un
producto crudo de origen animal, razon por la cual se encuentran incluidos en la
excepcién propuesta. Adicionalmente, existe una reglamentacién especial y particular
respecto del envase y embalaje del huevo, para el cual deben usarse envases y
embalajes nuevos, lo anterior con el objeto de garantizar la inocuidad del producto y

proteger la integridad de este, por tratarse de un producto delicado que podria québrarse

Por otro lado, es importante armonizar la disposicién con la normativa vigente,
particularmente con la recientemente expedida Ley 2232 del 7 de julio de 2022 “Por /a
cual se establecen medidas tendientes a fa reduccidon gradual de la produccion y
consumo de ciertos productos plasticos de un solo uso y se dictan otras disposiciones”.
En el paragrafo del articulo 5° de dicha ley, se exceptlan los piasticos de un solo uso
destinados al empagque o envase de alimentos, entre otros productos de la canasta basica
familiar. Se sugiere usar la misma redaccién de la excepcién contemplada en los
numerales tercero y séptimo del paragrafo referenciado para la exclusion de gravamen
propuesto.

Se propone excluir también, del impuesto, los productos que tengan como destino los
mercados internacionales. El impuesto tiene el propésito de fomentar la economia circular
a través de la no causacion para las empresas que presenten la Certificacion de
Economia Circular. En el caso de los productos de exportacidn, no serfa posible Que una
empresa presente dicha certificacion, incluso si el producto cumple con las metas de

economia circular en el pais de destino. Adicionalmente, el impuesto a los productos




exportados significaria una desmejora en las condiciones de competitividad de los
productos nacionales en los mercados internacionales.

De ofro lado, con el propésito de evitar vicios por violar los principios de equidad tributaria,
se amplia el alcance del articuio a productos de un solo uso para empacar, envasar o
embalar-bienes de consumo de todos los materiales, incluyendo plasticosl, vidrio y
muitimaterial. En Colombia, se requiere aumentar el reciclaje y mejorar la sostenibilidad
ambiental de todos los materiales, no solo de los plasticos.

No resultaria coherente promover la sustitucion en empaques, envases y embalajes hacia
materiales diferentes al plastico, sin antes comprobar que los sustitutos efectivamente
tienen un impacto ambiental menor, por ejemplo, en tiempos de degradacion, tasas de
reciclaje en el pais, impacto sobre el cambio climatico, consumo energetico y de agua,
entre otros.

Por ofra parte, al ampliar el alcance del articulo a empaques de todo tipo de materiales,
se propone reducir la tarifa del impuesto. Segln calculos del Departamento Nacional de
Planeacion, alrededor del 20% de los residuos que se generan en Colombia
corresponden a empaques, envases y embalajes, de todos los materiales, incluyendo
plastico, vidrio, metal y muitimaterial. Por su parte, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible estima que, al afio, se generan en Colombia cerca de 14 millones de toneladas
de residuos. Esto significa que los residuos de empaques, envases y embalajes se
aproximan a 2.8 miliones de toneladas por afio. Con una nueva tarifa en el impuesto a
los productos utilizados para empacar, envasar y embalar bienes de consumo de 0,00002
UVT, el recaudo estimado, sin tener en cuenta las exclusiones, seria de alrededor
760.000 millones de pesos.

Cordialmente,




M

Fernando David Nifo
Honorable Representante a la Camara
Departamento de Bolivar
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Juliana Aray Franco
Honorable Representante a la Camara

Departamento de Bolivar
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Andres Guillermo Montes
Honorable Representante a la Cdmara
Departamento de Bolivar

Silvio José Carrasquilla
Honorable Representante a la Camara
Departamento de Bolivar

Droon ﬁ%m{é (horive.

Dorina Hernandez Palomino
Honorable Representante a la Camara

Departamento de Bolivar

Enrique Cabrales Baquero

Honorable Senador de la Republica
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Nadya Blel Scaff

Honorable Senadora de la Republica
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De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, articulos 114 y 115,
respetuosamente sometemos a consideracién de la Comisién Tercera Constitucional
Permanente fa siguiente proposicién modificativa al texto del articulado propuesto para el
Proyecto de Ley No. 118 de 2022, "Por medio del cual se adopta una reforma tributaria
para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”.

Modifiquese el articulo 33 del proyecto de ley, asi:

' ARTICULO 33°. NO CAUSACION. El impuesto nacional sobre productos de

plasticos, vidrio o multimaterial, de un solo uso utilizados para envasar,

embalar 0 empacar bienes de consumo final no se causara cuando el sujeto
pasivo presente la Certificacion de Economia Circular —CEC, la cual se

entregara a las empresas que formen parte de un Plan de Gestién de

Residuos de empaques, envases y embalajes, v demuestren el

cumplimiento de las metas de reciclaje o aprovechamiento establecidas,

de acuerdo con el sistema de responsabilidad extendida del productor.

La CEC que sera reglamentada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible,

- PARAGRAFO. EI impuesto nacional sobre productos de plasticos, vidrio
o multimaterial, de un solo uso utilizados para envasar, embalar o
empacar bienes no sera deducible en el impuesto sobre la renta y

complementarios.




JUSTIFICACION

Se requiere aclarar el alcance y los criterios del Certificado de Economia Circular.
Colombia cuenta con un esquema de responsabilidad extendida del productor para los
empaques, envases y embalajes, el cual esta regulado por la Resolucién 1407 de 2018
del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible y, adicionalmente en el caso de los
productos plasticos de un solo uso, por la Ley 2232 de 2022. El sistema de
responsabilidad extendida del productor ha funcionado con éxito en muitiples paises de
Europa. En el caso de Colombia, este establece la hoja de ruta en economia circular para
los empaques, envases y embalajes. En consecuencia, resultaria I6gico vincutar la
Certificacion de Economfa Circular con el cumplimiento de las metas de reciclaje o
aprovechamiento de residuos que establece dicho sistema. Con esto, se promueve
efectivamente la economia circular y la sostenibilidad para los empaques, envases y

embalajes.

Por otra parte, con el propdsito de evitar vicios por violar los principios de equidad
tributaria, se amplia el alcance del articulo a productos de un solo uso para empacar,
envasar o embalar bienes de consumo de todos los materiales, incluyendo plasticos,
vidrio y multimaterial. En Colombia, se requiere aumentar el reciclaje y mejorar la

sostenibilidad ambiental de todos los materiales, no solo de los plasticos.

No resultaria coherente promover la sustituciéon en empaques, envases y embalajes hacia
materiales diferentes al plastico, sin antes comprobar que los sustitutos efectivamente
tienen un impacto ambiental menor, por ejemplo, en tiempos de degradacion, tasas de

reciclaje en el pais, impacto sobre el cambio climatico, consumo energético y de agua,
entre otros.

s




Cordialrhente,
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Fernando David Nifio
Honorable Representante a la Camara
Departamento de Bolivar
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Juliana Aray Franco
Honorable Representante a la Camara
Departamento de Bolivar
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Andrés Guillermo Montes
Honorable Representante a la Camara
Departamento de Bolivar

»

Silvio José Carrasquilla
Honorable Representante a la Camara
Departamento de Bolivar
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Dorina Herndndez Palomino
Honorable Representante a la Camara

Departamento de Bolivar
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Enrique Cabrales Baquero

Honorable Senador de ia Republica

Nadya Blel Scaff
Honorabie Senadora de la Repiblica
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PROPOSICION N°

Al proyecto de Ley No 131 de 2022 senado, N° 118 de 2022 Camara, “Por medio
de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y
se dictan otras disposiciones”

TITULO VI - MECANISMOS DE LUCHA CONTRA LA EVASION Y LA ELUSION TRIBUTARIA

Articulo nuevo: las personas naturales o juridicas propietarios o poseedoras de bienes
inmuebles no incorporados o registrados en la base catastral del municipio o distrito tiene Ia
obligacion de cumplir con ef literal ¢ del Articulo. 2.2.2.2.2, del decreto 148 del 2020. Para que
la autoridad catastral y hacienda municipal o distrital incorporen los ajustes correspondientes
como valor catastral para cumpilir con los aspectos fiscales y de la vigencia respectiva.

Paragrafo: Los impuestos nacionales que para la determinacién de las bases gravables,
aceptacion de costos y deducciones, determinacién de costo fiscal del bien inmueble o
cualquier beneficio tributario al valor patrimonial del bien inmueble o ganancias ocasionales; en
donde se utilice el valor vigente del avallc catastral, en el que para su determinacion el
contribuyente omita la obligacién del proceso de conservacion catastral en los cambios que
sufra la informacién catastral del inmueble en detrimento de la base gravable del impuesto
predial unificado en la vigencia correspondiente, sera sujeto a las sanciones por inexactitud y
omisidn de activos segun el caso que se presente en las mejoras o mutaciones no presentadas
a registro o incorporacién en la base catastral,
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JUSTIFICACION

CONFIGURACION DEL TIPO DE EVASION TRIBUTARIA.

La evasion consiste en ocultar la obligacién tributaria para evadir la responsabilidad de
pagar el impuesto. También hace referencia a las maniobras utilizadas por los
contribuyentes para evitar el pago de impuestos violando para ello la ley.

En la evasion tributaria simple y llanamente no se cumple con la ley, io cual
indudablemente es ilegal. Tal es en este caso que el propietario en calidad de
contribuyente del IPU, de quien no reporta al registro ante la autoridad catastral el
aumento del valor del bien inmueble, y obtiene un beneficio al que no tiene derecho

solo dejando que opere a firmeza de la declaracién oficial de la vigencia.

En este tipo de evasion tributaria el contribuyente omite reportar el hecho econémico
realizado que representa las mejoras no incorporadas o registradas en la base catastral
y que se constituye en un menor valor de la base gravable del hecho generador del
impuesto predial unificado para la respectiva vigencia fiscal, rehusandose a pagar el

impuesto que realmente debe pagar en perjuicio del patrimonio del territorio.

Este tipo de evasion impacta negativamente las finanzas de los municipios y distritos, y
por ende incumplimiento de os planes de desarrollo y el cubrimiento de las
necesidades basicas insatisfechas de la comunidad

www.NicolasEcheverry.com M £ X0 X v Xo W {1 CI%-118 7.1
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ECO- SENADOR

PROPOSICION N°

Al proyecto de Ley No 131 de 2022 senado, N° 118 de 2022 Camara, “Por medio
de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y
se dictan otras disposiciones”

TITULO Il - IMPUESTO AL PATRIMONIO.

Adiciénese un paragrafo nuevo al ARTICULO 22°. Adicidnese el articulo 295-3 al Estatuto
Tributario, asi:

ARTICULO 22°. Adiciénese el articulo 295-3 al Estatuto Tributario, asi:

PARAGRAFO 5. Llos contribuyentes que incumplan en la vigencia fiscal respectiva las
obligaciones del proceso de conservacion catastral, en los cambios que sufra la informacién del
inmueble, los cuales generen un detrimento de la determinacion de la base gravable del
Impuesto predial unificade en la vigencia fiscal respectiva, no podra excluir el valor del bien raiz
en la determinacion de la base gravable del impuesto al patrimonio,
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NICTLAS

JUSTIFICACION
SINTESIS SITUACION NORMATIVA

AVALUO CATASTRAL DETERMINATE DE LA BASE GRAVABLE DEL
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO.

Al respecto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico aclaré que para efectos del
impuesto sobre la renta la legislacion tributaria vigente permite la actualizacién del

avalluo de inmuebles de dos maneras;

i) A partir del incremento que anualmente reconoce el Gobierno nacional por
medio de reglamento;

i) A partir del avallo declarado para fines del impuesto predial y en la declaracion
del impuesto sobre la renta. Por su parte, se precisdé que el método de
valoracién de inmuebles para efectos del impuesto al patrimonio no se esta
modificando y se reiteré que la renta liquida por comparacion patrimonial aplica

cuando se presentan incrementos injustificados en el patrimonio.

En el proceso de formacion, actualizacion y conservacion de los catastros se rige por
normas especiales y su objetivo es la correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y
econdmica de los inmuebles. Ese Gltimo aspecto [econdmico vy fiscal], se refiere a la
determinacién del avaliuo catastral del predio, es decir, su valor. Una vez determinado
ese valor, las autoridades catastrales deben enviar a las secretarias de impuestos
municipates o distritales los listados de los avallos catastrales de cada uno de los
inmuebles que hacen parte de la jurisdiccién a la que pertenecen, precisamente porque

esos avaluos sirven como base gravable para fijar el impuesto predial.
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Aspecto econdmico Aspecto Fiscal Aspecto fisico Aspecto Juridico
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PROPOSICION N°

Al proyecto de Ley No 131 de 2022 senado, N° 118 de 2022 Camara, “Por medio
de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y
se dictan otras disposiciones”

CAPITULO ill - OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA'
Y COMPLEMENTARIOS.

Adicionese un paragrafo al Articulo 12° Modifiquese el articulo 115 del Estatuto Tributario, el
cual quedara asi:

ARTICULO 12°. Modifiquese el articulo 115 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

PARAGRAFQO 5. No se podran deducir del impuesto de renta los pagos realizados del
impuesto predial, cuando el contribuyente en la vigencia respectiva, haya incumplido las
obligaciones del proceso de conservacion catastral de los cambios; de la informacién base
Catastral del inmueble los cuales generen un detrimento de {a determinacién en la base
gravable del Impuesto predial unificado para la vigencia fiscal respectiva.
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JUSTIFICACION

SINTESIS SITUACION NORMATIVA

AVALUO CATASTRAL DETERMINATE DE LA BASE GRAVABLE DEL IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADO.

En el proceso de formacion, actualizacién y conservacion de los catastros se rige por normas
especiales y su objetivo es la correcta identificacién fisica, juridica, fiscal y econdmica de los
inmuebles. Ese Ultimo aspecto [econdmico vy fiscal], se refiere a la determinacion del avallo
catastral del predio, es decir, su valor. Una vez determinado ese valor, las autoridades
catastrales deben enviar a las secretarias de impuestos municipales o distritales los listados de
los avallios catastrales de cada uno de los inmuebles que hacen parte de ia jurisdiccion a la
que pertenecen, precisamente porque esos avallos sirven como base gravable para fijar el

impuesto predial.

Aspecto econdmico

Aspecto Fiscal

Aspecto fisico

Aspecto Juridico

Consiste en [a determinacicn del avzlio
catastral del predio, obtenido por
la zdicién deos avallos parciales
practicados independientemente para fos
terrenos y para las
edificaciones en él comprendicos.

Consisie en la preparacion y antrega a los
Tesoreros Municipales o quien haga sus
veces y a las Administraciones de
Impuestos Nacionzles raspectivas, de los
listadas dalos avallios
sobre |os cuales ha de aplicarsela tasa
correspondiente al impuesta predial
unificado y demds
gravmenes que tengan como base el

avaliic catastral, de conformidad con las . ., registio o
o conla misma funcidn, P i
disposicicnes matricula inmobiliariadel predio
|agales vigentes respectivo,

Consiste en la identificacidn, descripcidn
y clasificacion del terrenc y de las
edificacicnes del predio, sobre
documentos graficos, tales como cartas,
plznas, mapas, fotografias
aéreas, orto fotograffas, espacio mapas,
imagenes de radar o satéliteu oiro
producto que cumpla

Consiste en indicar y anotar en los
documentos catastrales la relacidn entre
el
sujeto activo del derecho, 0 sea el
propietario o poseedor, y el objeto o bien
inmueble, mediante
laidentificacion ciudadana o tributaria
del propietario y dela escrituray
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Al proyecto de Ley No 131 de 2022 senado, N° 118 de 2022 Camara, “Por medio
de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y
se dictan otras disposiciones”

Articulo nuevo. Modifiquese el articulo 19-4 del Estatuto Tributario, el cual
guedara asi:

Articulo 19-4. Régimen especial para las cooperativas. Las cooperativas, sus
asociaciones, uniones, ligas centrales, organismos de grado superior de caracter
financiero, las asociaciones mutualistas, instituciones auxiliares del cooperativismo,
confederaciones cooperativas, previstas en la legislacion cooperativa, vigilados por
alguna superintendencia u organismo de control pertenecen al régimen tributario
especial.

Para estas entidades el beneficio neto es el excedente que es objeto de distribuciéon de
conformidad con la ley y la normatividad cooperativa, y estara exento del impuesto
sobre la renta y complementarios cuando cumpla con las siguientes condiciones:

a} Que se destine exclusivamente segun lo establecido en la Ley 79 de 1988 o las
normas que la adicionen o modifiquen.

b) Que el veinte por ciento (20%) de dicho beneficio neto se destine, de manera
autonoma por las propias cooperativas, a financiar cupos y programas de educacién
formal en instituciones autorizadas por el Ministerio de Educacién Nacional, de acuerdo
con las disposiciones reglamentarias que expida el Gobierno Nacional. En uno u otro
caso estos recursos seran apropiados de los Fondos de Educacion y Solidaridad de
que trata el articulo 54 de la Ley 79 de 1988 o las normas que lo adicionen o
modifiguen.

Si el beneficio neto no se destina conforme a lo establecido en este articulo, la entidad

estara gravada con el impuesto sobre la renta y complementarios a la tarifa del veinte
por ciento (20%), sin que sea posible afectario con egreso ni con descuento alguno.
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PARAGRAFO 1. Las entidades a las gue se refiere el presente articulo solo estaran
sujetas a retencién en la fuente por concepto de rendimientos financieros, en los
términos que sefiale el reglamento, sin perjuicio de las obligaciones que les
correspondan como agentes retenedores, cuando el Gobierno Nacional asi lo
disponga. Igualmente, estaran excluidas de renta presuntiva, comparacién patrimonial y
liguidacion de anticipo del impuesto sobre la renta.

PARAGRAFO 2. A las entidades de que trata el presente articulo, solamente les sera
aplicable lo establecido en los articulos 364-1 y 364-5 del Estatuto en los términos del
paragrafo 7, sin perjuicio de las demas obligaciones previstas en las normas
especiales.

PARAGRAFO 3. Las entidades de que trata el presente articulo podran ser excluidas
del Régimen Tributario Especial en los términos del articulo 364-3.

Presentada por:

NICOLAS ALB EC%EVERRY ALVARAN
dor de la Republica
Partido Conservador Colombiano
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 72 de la ponencia para primer debate del proyecto de ley No. 11872022 (camara)
y 131/2022 (senado) “Por medio de fa cual se adopta una reforma tributaria para Ja igualdad y Ia
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Justicia social y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

PROPUESTA

ARTICULO 72° (NUEVO). Modifiquese el inciso
primero y adiciénense dos paragrafos al articulo
23 del Estatuto Tributario, asi:

No son contribuyentes del impuesto sobre la renta
los sindicatos, las asociaciones gremiales, ios
fondos de empleados, los fondos mutuos de
inversion, las iglesias y confesiones religiosas
reconocidas por el Ministerio del Interior o por la ley,
los partidos 0 movimientos politicos aprabados por
el Consejo Nacional Electoral, los cuerpos de
bomberos regulados por la Ley 1575 de 2012; las
asociaciones y federaciones de Departamentos y de
Municipios, las sociedades o entidades de
alcoholicos anonimos, los establecimientos pliblicos
y en general cualquier establecimiento oficial
descentralizado, siempre y cuando no se sefiale en
la ley de ofra manera. Estas entidades estaran en
todo caso obligadas a presentar la declaracion de
ingresos y patrimonio.

PARAGRAFO 1. Salvo los establecimientos
publicos y en general cualquier establecimiento
oficial descentralizado, los anteriores sujetos seran
contribuyentes del régimen ordinario del impuesto
sobre la renta y complementarios respecto de los
ingresos provenientes de actividades comerciales a
una tarifa del 20%.

Para tal fin, sobre las rentas que se graven se
aplicaran las disposiciones generales del Estatuto
Tributario.

Sin perjuicio de lo anterior, estos sujetos podréan
seguir siendo beneficiarios de donaciones y el
donante podré apiicar el tratamiento tributario
establecide en el articulo 257 del Estatuto
Tributario, sin perjuicio de las limitaciones legales.

ARTICULO 72° (NUEVO). Modifiquese el inciso
primero y adicionense dos paragrafos al articulo
23 del Estatuto Tributario, asi:

No son contribuyentes del impuesto sobre la renta
los sindicatos, las asociaciones gremiales, los
fondos de empleados, los fondos mutuos de
inversion, las iglesias y confesiones religiosas
teconocidas por el Ministerio del Interior o por la ley,
los partidos o movimientos politicos aprobados por
el Consejo Nacional Electoral, los cuerpos de
bomberos regulados por la Ley 1575 de 2012; las
asociaciones y federaciones de Departamentos y de
Municipios, las sociedades o entidades de
alcohdlicos anénimos, los establecimientos pliblicos
y en general cualquier establecimiento oficial
descentralizado, siempre y cuando no se sefiale en
la ley de otra manera. Estas entidades estaran en
todo caso obligadas a presentar la declaracion de
ingresos y patrimonio.

PARAGRAFO 1. Salvo los establecimientos
publicos y en general cualquier establecimiento
oficial descentralizado, los anteriores sujetos seran
contribuyentes del régimen ordinario del impuesto
sobre la renta y complementarios respecto de los
ingresos provenientes de actividades comerciales a
una ftarifa del 20%, cuando los excedentes

originados en tales actividades no se reinviertan
en el objeto social de la entidad.

Para tal fin, sobre las rentas que se graven se
aplicaran las disposiciones generales del Estatuto
Tributario.

Sin perjuicio de lo anterior, estos sujetos podran
seguir siendo beneficiarios de donaciones y el
donante podré aplicar el fratamiento tributario
establecido en el articlp 257 del Estatuto
Tributario, sin perjuicio defag limitaciones legales.
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impuesto sobre la renta y complementarios las
iglesias y confesiones religiosas reconocidas por el
Ministerio del interior o por la ley, respecto a los
ingresos provenientes de actividades asociadas al
oficio religioso, al culto, al rito, a practicas que
promuevan el apego de los sentimientos religiosos
en el cuerpo social, o actividades de educacion o
beneficencia realizadas bajo la misma persona
juridica.

PARAGRAFO 2. No estan gravadas con el
impuesto sobre la renta y complementarios las
iglesias y confesiones religiosas reconocidas por el
Ministerio del interior o por la ley, respecto a los
ingresos provenientes de actividades asociadas al
oficio religioso, al culto, al rite, a précticas que
promuevan el apego de los sentimientos religiosos
en el cuerpo social, 0 actividades de educacion o

beneficencia realizadas bajo la misma persona
juridica.

JUSTIFICACION

Hacer contribuyentes del impuesto sobre la renta a fos sindicatos, las asociaciones gremiales, los fondos de
empleados y a los fondos mutuos de inversidn respecto de los ingresos provenientes de actividades
comerciales, desconoce que estas organizaciones se constituyen sin animo de lucro, condicion que las hace
declarantes no contribuyentes del impuesto a la renta; que el propésito de las actividades comerciales que
desarrollan es el de apalancar su propio sostenimiento y asi adelantar sus gestiones misionales; que en
algunos casos estos ingresos son las tnicas fuentes de recaudo de las organizaciones; y que algunas de
estas actividades ya se encuentran grabadas a través de otros impuestos, lo que generaria una doble
fributacion.

Sin dejar de lado que, iniciativas como esta menoscaban los derechos de asociacidn, pues hacen mas
costoso la afiliacion a organizaciones que no tienen fines comerciales, desestimulando la actividad sindical y
gremial del pals y afectando la participacion de diferentes actores sociales y econdmicos que son
representados a través de estas organizaciones.

Es importante anotar que estos excedentes no enriguecen ni a los presidentes, ni a los miembros de junta ni a
los funcionarios de las entidades a las que se refiere el presente articulo, pues estas actividades promueven
el beneficio general de sus afiliados y no el lucre particular.

Ademas, la clasificacion gue se introdujo en la Ley 1607 de 2012 {no confribuyentes no declarantes) fuvo por
objetivo unificar los procesos y exclusién fotal sin necesidad de calificacién para las entidades de menor
riesgo de evasion que fueron listadas como las mas confiables en su operacién e informacion, debido al gran
numero de usuarics y/o afiliados que ejercen control inferno. Las fundaciones, ONG s y demés entidades sin
animo de lucro pueden tener un régimen mixto gue inicia con una calificacion previa sobre la entidad que
debe superar un primer examen que €s innecesario para el primer grupo. Regresar a una masa de entidades
en las que conviven distintos niveles de riesgo y hacer declarantes a sindicatos y gremios representaria borrar
de un plumazo el avance de clasificacion seguin el riesgo tributario.
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Al proyecto de Ley No. 118/2022 (Camara) y 131/2022 (Senado) “Por medio
de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia
social y se dictan otras disposiciones”

Teniendo en cuenta que los recursos aprobados anteriormente por el CONFIS para
ejecucién a través del mecanismo de obras por impuesto, han sido insuficientes para
financiar las iniciativas de los municipios PDET y lograr cumplir a las zonas con mayor
existencia de victimas del conflicto armado y alta pobreza; solicito a las Comisiones
conjuntas Econémicas de Camara y Senado, que en el marco del estudio del proyecto de
Ley No. 118/2022 (Camara) y 131/2022 (Senado) Por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan ofras disposiciones,
incrementar el CONFIS en una cuantia de 1 Billén de pesos, que permita una financiacion
adecuada a las iniciativas PDET y contribuir en la consolidacién de la paz total, en
cumplimiento con lo previsto en los articulos 238 de la Ley 1819 de 2016 y 800-1 del
Estatuto tributario.

El acuerdo de paz se ha financiado con diferentes fondos, entre los cuales se encuentra el
SGR Decreto 413 de 2018 Por el cual se definen las reglas de priorizacién de las
entidades territoriales beneficiarias de la Asignacién para la Paz del Sistema General de
Regalias (SGR) y se dictan disposiciones relacionadas con la aprobacion de proyectos de
inversion en el OCAD Paz, el sistema de Obras por impuestos es un mecanismo
innovador adoptado con la reforma tributaria de 2016 vy la Ley de crecimiento econémico
de 2019, por medio del cual se permite a las personas juridicas contribuyentes, realizar el
pago de parte del impuesto de renta mediante la ejecucién de inversiones en proyectos de
trascendencia econdmica y social en las ZOMAC.,

La modalidad “Obras por impuesto” se hace necesario fortalecer los recursos del modelo
definido en la Ley 2010 de 2012, el cual permite que tanto a personas naturales como
juridicas, contribuyentes del impuesto de renta, puedan financiar proyectos de municipios
afectados por la violencia y la pobreza con recursos propios en dichas zonas,

Este mecanismo se convierte en una herramienta fundamental para que las zonas mas
afectadas por el conflicto se beneficien del desarrollo y la generacion de empleo con la
participacion del sector privado y se pueda culminar con la ejecucion de las iniciativas
pendientes de los 170 municipios PDET de Colombia.

De acuerdo con lo previsto en el paragrafc 4 del articulo 238 de la Ley 1819 de 2016 y el
3 del articulo 79 de la Ley 2010 de 2019 que adiciona el articulo 800-1 del Estatuto
Tributario, le corresponde al Consejo Superior de Politica Fiscal -CONFIS aprobar
anualmente un cupo de aprobacion de proyectos para ser financiados a traves del
mecanismo de Obras por Impuestos.

Camara de Representantes ~ Cuarto Piso — Edificio Nuevo del Congreso — Bogota, D.C. Colombia
E-mail; Luis.ricardo@camara.gov.co
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En afios anteriores se han aprobado $ 250.000 millones anuales para financiar proyectos
que tiene a su cargo la Agencia Nacional del Territorio - ART en el mecanismo de Qbras
por impuestos; el CONFIS para los afios 2018 y 2019 aprob6 un cupo por cada vigencia
de 250.000 millones de pesos y para la vigencia 2020 el cupo aprobado fue de $250.500
millones

A partir del cupo aprobado por el CONFIS en las mencionadas vigencias, la Agencia de
Renovacién del Territorio -ART aprobé a 79 empresas la solicitud de vinculacién del
impuesto de renta y complementarios y la suscripcion de convenios para desarrollar 104
proyectos que benefician a 140 municipios afectados por la violencia y la pobreza en el
pals con una inversion de $714,884 millones, de los cuales $502.209 millones fueron para
beneficiar 82 municipios PDET con 60 proyectos. (CONFIS, 2021).

LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS i
Representante a la Camara p(;bl n J’C— o (U le‘“"ﬂ ®/
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Camara de Representantes — Cuarto Piso — Edificio Nuevo del Congreso — Bogotd, D.C. Colombia
E-mail: Luis.ricardo@cdmara.gov.co




Julia¥® HUMBERTO

Miranda DE LA CALLE

SENADOR—

REPRESENTANTE )
ALA CAMARA manh

PROPOSICION
Proyecto de Ley 118/2022C Camara - 131/2022S Senado

“Por med:o de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y justicia social y se

1.

dictan otras disposiciones”

Modifiquese el Articulo 96°. contenido en el texto aprobado en primer debate del
proyecto de Ley No. 118 de 2022 - Camara y 131 de 2022 - Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD Y LA JUSTICIA
SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", el cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO 96°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS.. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga el articulo 36-3, los articulos 57, 57-1, el articulo 126, el parégrafo
transitorio del articulo 143-1, los numerales 3, 4 y 5 del articulo 207-2, los numerales 1, 2,
literales ¢) y d) del numeral 4, 5, 6 y 8 del articulo 235-2, el articulo 235-3, el articulo
235-4, el articulo 256, el articulo 257-2, el articulo 306-1, el literal j) del articulo 428, el
articulo 616- 5, el paragrafo 7 de! articulo 800-1 del Estatuto Tributario, el articulo 4 de la
Ley 345 de 1996, el articulo 5 de |a Ley 487 de 1998, el articulo 97 de la Ley 633 de 2000,
les-ertfentes-223 el articulo 365 de la Ley 1819 de 2016, los articulos 180 y 268 de la Ley
1955 de 2019, el articulo 15 del Decreto Legislativo 772 de 2020, el articulo 30 de la Ley
2133 de 2021, los articulos 37, 38 y 39 de la Ley 2155 de 2021 y las Leyes 2238 de 2022
y 2240 de 2022. Los contribuyentes que hubieren acreditado las condiciones para
acceder a las tarifas diferenciales y demas beneficios tributarios derogados o limitados
mediante la presente ley, podran disfrutar del respectivo tratamiento durante la totalidad
del término otorgado en la legislacién bajo la cual se consoclidaron las respectivas
situaciones juridicas, en cuanto ello corresponda. T -
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JULIA MIRANDA LONDONO
Representante a la Camara - Bogota D.C
Partido Nuevo Liberalismo

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
Senador de la Repulblica
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ANGELICA LOZANO CORREA
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Camara - Antioquia

DUVALIER SANCHEZ ARANGO

Representante a la Cdmara - Valle del Cauca
Partido Alianza Verde
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JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL

Representante a la Cdmara - Bogot4 D.C
Partido Dignidad

IndklA,

JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALES
Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo
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Justificacion

La destinacion especifica del Impuesto al Carbono fue definida, inicialmente, en el articulo 223
de la Ley 1819 de 2016. De acuerdo a las modificaciones realizadas por el articulo 35 de la Ley
2169 de 2021, el articulo vigente es el siguiente:

ARTICULO 223. Destinacién Especifica del Impuesto Nacional al Carbono. Para las vigencias fiscales 2023 en
adelante, e recaudo del impuesto nacional al carbono tendrd la siguiente destinacién:

1. El 50% para el manejo de la erosién costera; la reduccion de la deforestacidn ¥ suU monitoreo; la
conservacién de fuentes hidricas; la proteccidn, preservacion, restauracion y uso sostenible de dreas ¥
ecosistemas estratégicos, especiaimente pdramos, a través de programas de reforestacién y esquemas de
Pago por Servicios Ambientales PSA, entre otros; para el financiamiento de las medidas en materia de accién
climatica establecidas en la presente Ley, asi como las previstas en la Contribucion Determinada a Nivel
Nacional de Colombia (NDC) sometida ante la CMNUCC, o cualquiera que la actualice o sustituya, de
conformidad con los lineamientos que establezea ef Ministerio de Ambiente ¥ Desarroflo Sostenible. Para tal
efecto, los recursos serdn transferidos y administrados por ef Fondo Nacional Ambiental. Se debers garantizar
que al menos 15% de estos recursos se destine a proyectos de conservacién de los bosques de la regidn de la

Amazona.

2. Ef 50% para la financiacién del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso liicito
-PNI5. Para tal efecto, los recursos serdn transferidos y administrados por el Fondo Colombia en Paz {(FCP) de
que trata el articulo 7 del Decreto Ley 697 de 2017, Se debers garantizar que al menos 15% de estos recursos

se destine a proyectos de conservacidn de los bosques de fa regién de la Amazonia.
Pardgrafo 1. Se priorizarén los proyectos que se pretendan implementar en los Municipios de
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET, grupos étnicos tales como los pueblos indigenas,

comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y ef pueblo Rrom.

Pardgrafo 2. Las entidades que ejecuten proyectos con cargo a recursos del impuesto nacional al
carbono a través del Fondo Nacional Ambiental podran acceder a vigencias futuras en los términos

establecidos en e artfculo 10 de Ley 879 de 2003 y demds disposiciones legales vigentes,

El Impuesto al Carbono tiene una destinacién especifica, en tanto fue concebido como un
impuesto pigouviano. Es decir, son tributos que apuntan a mitigar y/o corregir externalidades
negativas producto de ciertas actividades. En este caso, el Impuesto al Carbono se constituye
como una herramienta para internalizar los efectos que tienen los sectores y actividades a los
que les aplica el Impuesto al Carbono. Es decir, para este caso puntual, este impuesto permite
generar recursos destinados a corregir los impactos negativos de actividades que son
causantes del cambio climético. Ademés de un argumento técnico, también hay antecedentes



uli HUMBERTO v
Rﬁ“rhr?d?i DE LA CALLE
e ——SENADCR—

juridicos sobre la constitucionalidad de la destinacién especifica. La sentencia C-221 de 2019
declaré la exequibilidad de la destinacién especifica de las rentas nacionales que establecio el
legislador mediante ley 1697 de 2013, al crear la estampilla pro Universidad Nacional y demas
universidades estatales. En términos puntuales, la sentencia sefialé que el gasto en educacién
estd legalmente considerado como gasto publico social. Bajo esta Igica, el articulo 47 de |a
Ley 99 de 1993 le otorga el mismo cardcter al gasto en preservacion del medio ambiente, ast:

ARTICULO 47. CARACTER SOCIAL DEL GASTO PUBLICO AMBIENTAL. Los recursos que
por medio de esta Ley se destinan a la preservacién y saneamiento ambiental se consideran
gasto publico social". ‘

Teniendo en cuenta lo anterior, el articulo 223 de la Ley 1819 de 2016, modificado por el articulo
35 de la Ley 2169 de 2021, establece que el 50% del recaudo del impuesto nacional al carbono
se destinaria para el manejo de la erosion costera; la reduccién de la deforestacién y su
monitoreo; la conservacion de fuentes hidricas; la proteccion, preservacion, restauracién y uso
sostenible de dreas y ecosistemas estratégicos, especialmente paramos, a través de programas
de reforestacién y esquemas de Pago por Servicios Ambientales PSA, entre otros; para el
financiamiento de las medidas en materia de accién climatica establecidas en la presente Ley,
asi como las previstas en la Contribucién Determinada a Nivel Nacional de Colombia (NDC)
sometida ante la CMNUCC, o cualquiera que la actualice o sustituya, El otro 50% debera ser
destinado para la financiacién del Programa Nacional integral de Sustitucién de Cultivos de Uso
llicito -PNIS.

Los recursos derivados del impuesto al carbono han sido fundamentales para el sector
ambiental. Entre 2019 y marzo de 2021, se habian asignado $201.146 miliones de pesos al
sector ambiente por concepto de este impuesto. Sumado a esto, el presupuesto para el sector
ambiental ha sido histéricamente bajo. Para el proyecto de Presupuesto General de la Nacién
2023, se planted, inicialmente, destinar $1.207.601.587.028 pesos. Esto es un 8,15% menos de
lo destinado en el afio inmediatamente anterior (el Presupuesto General de la Nacién 2022
destiné $1.314.727.872.838). Si se ajusta el presupuesto destinado del afio pasado con la
inflacién de este afio, y se compara con el proyecto de presupuesto actual, la reduccién seria de
$218.878.155.000, un 15,34% menos {Ajustado a la inflacidn, el presupuesto de 2022 es de
$1.426.479.742.028). Incluso con la adicién del monto presupuestal propuesta por el Congreso
de la Republica, y aprobada el 13 de septiembre de 2022, que le otorga $200.000 millones
adicionales al sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, los recursos siguen siendo insuficientes.
Este aumento viene, principalmente, por concepto del Impuesto al Carbono. El articulo 96 del
proyecto de Ley 118 de 2022 busca, precisamente, y en contravencion a la decisién del gobierno
de aumentar el presupuesto del sector, derogar el articulo 223, que define la asignacion
especifica de este impuesto a tareas fundamentales del sector del medio ambiente
relacionadas con el financiamiento de medidas en materia de accién climéatica. Asi mismo, esta
derogatoria sera perjudicial para programas vitales para la implementacién del acuerdo de paz,
y que ademas, estan relacionados con la consecucidn de objetivos ambientales; como la
financiacién del Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito -PNIS, en
tanto estaria perdiendo una cifra similar a la destinada al sector ambiente por concepto del
Impuesto al Carbono. Ademas de tener una finalidad ambiental, la importancia de esta fuente
de recursos en la financiacién del PNIS radica en que, desde su fase de planeacién, este
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Programa no ha tenido mecanismos claros de financiacion, restringiendo el monto de recursos
al cual se puede acceder. Lo anterior ha levado a que los recursos otorgados hayan sido
menores a los solicitados, por ejemplo, en el 2019 y 2020 se otorgaron un 84% y un 38% menor
a lo solicitado’. Restringir atin mas las fuentes de financiacién del PNIS llevaria a que este
Programa tuviera una mayor desfinanciacién, lo cual tendria un impacto negativo sobre las casi
100.000 familias que ya han erradicado los cultivos de uso ilicito.

En otros términos, perder la destinacién especifica del Impuesto al Carbono implica que el
sector ambiente no asegure cerca del 15% de los recursos destinados anualmente. £l impuesto
al carbono, al ser un impuesto ambiental, debe contar con una destinacion especifica que ya ha
sido asignada desde su creacién en la Ley 1819 de 2016. Estas inversiones requieren asegurar
sus recursos, para atender la urgencia de la accién para frenar la pérdida de biodiversidad yla
crisis climatica, advertida a nivel mundial y, al mismo tiempo, garantizar recursos relacionados
con las inversiones ambientales necesarias para la implementacién del acuerdo de paz.

Esta es la comparacién entre el articulo de la ponencia y su respectiva modificacion propuesta

Articulo ponencia

Proposicién de modificacién

ART[CULO 96°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS.. La
presente ley rige a partir de su promulgacién y
deroga el artfculo 36-3, los articulos 57, 57-1, el
articulo 126, el parédgrafo transitorio del artfculo
143-1, los numerales 3, 4 y 5 del articulo 207-2, los
numerales 1, 2, literales ¢) y d) del numeral 4,5, 6y
8 del articulo 235-2, el articulo 235-3, el articulo
235-4, el articulo 256, el articulo 257-2, el articulo
306-1, el literal j) del articulo 428, el articulo 616- 5,
el pardgrafo 7 del articulo 800-1 del Estatuto
Tributario, el articulo 4 de la Ley 345 de 1996, el
articulo 5 de la Ley 487 de 1998, el articulo 97 de |a
Ley 633 de 2000, los articulos 223 y 365 de la Ley
1819 de 2076, los articulos 180 y 268 de la Ley
1955 de 2019, ef artfculo 15 del Decreto Legislativo
772 de 2020, el articulo 30 de ia Ley 2133 de 2021,
los articulos 37, 38 y 39 de la Ley 2155 de 2021 y
las Leyes 2238 de 2022 y 2240 de 2022. Los
contribuyentes que hubieren acreditado las
condiciones para acceder a las tarifas
diferenciales y demds beneficios tributarios
derogados o limitados mediante la presente ley,
podran disfrutar del respectivo tratamiento durante
la totalidad del término otorgado en la legislacién
bajo la cual se consolidaron las respectivas
situaciones juridicas, en cuanto ello corresponda.

ARTICULO 96°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS.. La
presente ley rige a partir de su promulgacién y
deroga el articulo 36-3, los articulos 57, 57-1, el
articulo 126, el paragrafo transitorio del articulo
143-1, los numerales 3, 4 y 5 del articulo 207-2, los
numerales 1, 2, literales ¢) y d) del numeral 4, 5,6y
8 del articulo 235-2, el articulo 235-3, el articulo
235-4, el articulo 256, el articulo 257-2, e! articuio
306-1, el literal j) del articulo 428, el articulo 616- 5,
el pardgrafo 7 del articulo 800-1 del Estatuto
Tributario, el articulo 4 de la Ley 345 de 1996, el
articulo 5 de la Ley 487 de 1998, el articulo 97 de |a
Ley 633 de 2000, les-artietlos223 ef articulo 365
de la Ley 1819 de 2016, los articulos 180 y 268 de
la Ley 1955 de 2019, el articulo 15 de! Decreto
Legislative 772 de 2020, el articulo 30 de la Ley
2133 de 2021, los articuios 37, 38 y 39 de la Ley
2155 de 2021 y las Leyes 2238 de 2022 y 2240 de
2022, Los contribuyentes que hubieren acreditado
las condiciones para acceder a las tarifas
diferenciales y demdas beneficios tributarios
derogados o limitados mediante la presente ley,
podran disfrutar del respectivo tratamiento durante
la totalidad del término otorgado en la legislacian
bajo la cual se consolidaron las respectivas
situaciones juridicas, en cuanto ello corresponda.
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